Positionspapier zur Anpassung an den Klimawandel
(Stand: 11.11.2015)

Viele Stadte in Deutschland — auch in Hessen — setzen sich fur den Klimaschutz ein und
ergreifen Mallnahmen zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen. Im Vordergrund stehen
dabei die Einsparung von Energie, der Einsatz erneuerbarer Energien und die Forderung
umweltfreundlicher Mobilitat. Diese MalRnahmen sollen dazu beitragen, den globalen
Temperaturanstieg auf 2 °C zu begrenzen.

Die Uberwiegende Zahl der Klimaforscher geht davon aus, dass der Klimawandel zwar
gebremst, aber nicht mehr vollstandig verhindert werden kann. Der Klimawandel findet bereits
statt. Auch wenn es gelingen sollte, die Erderwarmung auf 2 °C zu begrenzen, wird das
veranderte Klima Auswirkungen auf unsere Lebensbedingungen haben und umfangreiche
Anpassungen erforderlich machen.

Im Rahmen des Projektes INKLIM 2012 Il plus wurde eine regionale Klimaprojektion fir
Hessen erstellt, der zufolge es gegeniber dem Zeitraum 1971-2000 bis Ende des
21. Jahrhunderts zu einem durchschnittichen Temperaturanstieg von 2,3 °C in Hessen
kommen wird (Modell ECHAM 5, WETTREG, Szenario A1B). Nach der entsprechenden
Projektion bleibt im gleichen Zeitraum die Jahresmenge der Niederschlage zwar in etwa
gleich, die jahreszeitliche Verteilung wird sich jedoch deutlich verschieben. Einer
Niederschlagszunahme im Winter von 10 bis 58 % steht eine Abnahme von -11 bis -15 % in
den Sommermonaten gegeniber. Neben der Betrachtung von Mittelwerten ist insbesondere
wichtig, dass Klimaforscher davon ausgehen, dass Extremwetterereignisse wie
Durreperioden, Hitzewellen, Starkregen und Stirme haufiger auftreten werden.

Die Folgen des Klimawandels stellen alle Kommunen vor grol3e Herausforderungen, da die
Auswirkungen ein Risiko fir Bewohner, die Infrastruktur, die Wirtschaft sowie alle Bereiche
der Umwelt darstellen. Zum Erhalt gesunder Lebens- und Arbeitsbedingungen in den
Kommunen sind lokale und regionale Anpassungsstrategien unerlasslich. Zentrales Thema
der Kommunen ist die Sicherung und Starkung von Kalt- und Frischluftsystemen, die
Minderung des Warmeinseleffekts sowie die Anpassung der Infrastruktur. Grundlegend ist
dabei ein verantwortungsvoller Umgang mit dem Boden.

Eine herausragende Rolle bei der kommunalen Anpassung an den Klimawandel kommt der
grun-blauen Infrastruktur zu. Durch die Erhaltung, Erweiterung und Neuanlage von
Grunflachen wie Parks, Walder, Baume und andere Pflanzen, von begrinten Stral3en,
Fassaden und Déachern sowie von  Wasserflachen,  Wasserlaufen und
Wasserauffangstrukturen entstehen zahlreiche Vorteile, wie zum Beispiel:

e Bellftung durch frische und kuhle Luft
e Reduzierung der Oberflachentemperatur

e Naturnahe Regenwasserbewirtschaftung (Verdunstung und Versickerung)



e Erhalt und Schaffung von Retentionsraumen zum Schutz vor Uberflutungen

e Verringerung der Luftverschmutzung

e Entstehung neuer attraktiver Aufenthalts- und Erholungsraume fir die Bewohner der Stadt
e Verbesserung der Funktion der Stadt als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen.

Von der Zukunftsaufgabe Klimaanpassung ist eine Vielzahl von kommunalen
Handlungsfeldern betroffen. Sie stellt daher eine Querschnittsaufgabe dar, die nur im Rahmen
einer fachgebietsiibergreifenden Zusammenarbeit sinnvoll gelést werden kann. Als
wesentlich betroffene Ressorts sind zu nennen: Umwelt- und Klimaschutz, Stadtplanung,
Hochbau, Tiefbau, Verkehrsplanung, Grinwesen, Stadtentwasserung, Brand- und
Katastrophenschutz, Stadtgesundheit und die Wirtschaftsforderung.

Deshalb empfiehlt der Umweltausschuss des Hessischen Stadtetages den Kommunen,
eine gesamtstadtische Strategie zur Anpassung an den Klimawandel aufzustellen und
umzusetzen. So kann eine hinreichende fachibergreifende Information, Koordination
und Kooperation gewéahrleistet werden.

Dartber hinaus ist auch eine regionale Betrachtung von Bedeutung. Dies zeigt sich
insbesondere am Beispiel des Hochwasserschutzes, der wirkungsvoll nur auf regionaler oder
noch grol3erer Ebene angegangen werden kann. Ebenso sind bei der Betrachtung der lokalen
Klimaverhaltnisse (Kalt- und Frischluftsysteme) die regionalen Verknipfungen zu beachten.

Nachfolgend werden Grundlagen fir eine Anpassungsstrategie in den Handlungsfeldern
Planung, Bauen, Griinwesen, Mobilitdt, Wasser, Boden- und Artenschutz sowie Gesundheit
aufgezeigt.

Handlungsfeld Maflnahmen

1. Stadtplanung/-entwicklung
- Erstellung von Stadtklimakarten;

Der Flachenbedarf wird in den Stadten - Freihaltung von Frischluft- und Kaltluft-
zunehmen. Eine regionale Kooperation mit entstehungsgebieten sowie Gewahrleistung
Bezug auf die Siedlungsflachenentwicklung einer ausreichenden Durchliftung der
ist daher notwendig. Stadtgebiete;

- Ubperflutungsgefahren berticksichtigen;
Ziel ist eine klimavertragliche | - Grinplanung;
Stadtentwicklung. - Klimavertragliche Nachverdichtung hat Prioritat

vor der weiteren Aul3enentwicklung;

- Bei der Betrachtung der lokalen Klima-
verhéaltnisse (Kalt- und Frischluftsysteme) sind
deren regionale Verknipfungen zu beachten;

- Stadtische Uberwarmungstendenzen sind
durch planerische Bericksichtigung zu
vermeiden (durch Gebaudeausrichtung, Dach-




und Fassadenbegrinung,
Flachenentsiegelung);

Flachen nachhaltig entwickeln, Optimierung
bestehender Gewerbegebiete und -immobilien
z. B. durch Energiekonzepte fir
Gewerbegebiete, durch Sanierungs- und
Schmutzwasserkonzepte.

2. Stadtebau

Insbesondere in den Ballungsraumen wird
mit der Schaffung von weiteren Wohn- und
Gewerberdaumen sowie Infrastrukturflachen
umzugehen sein.

Ziel ist eine gleichbleibende oder
verbesserte Aufenthaltsqualitat im
Stadtraum bei sinkenden
Energieverbrauchen, bzw. steigender
Nutzung von regenerativen Energien zu
Heiz- und Kihlzwecken.

Stadtklimatische Gesichtspunkte bei der
Gestaltung von Gebauden und Freiflachen
bertcksichtigen;

Errichten von Neubauten und Sanierungen auf
hochstem energetischen Niveau (Passivhaus,
Plusenergiehaus) unter Verwendung von Kraft-
Warme-Kopplung und regenerativen Energien
sowie nachwachsenden Rohstoffen;
Uberprifung der kommunalen Standards im
Hinblick auf die Vorreiterrolle der Kommunen
und Entwicklung von verbindlichen Leitlinien,
Beschlussen etc.;

Verbesserung des Warmeschutzes von
Gebauden, Einsatz kontrollierter
Laftung/Kihlung, heller Baumaterialien und
geeigneter Stadtmaoblierung;

Bauliche Abschattung priifen;
Berlicksichtigung baulichen
Hochwasserschutzes (z. B. hdher gelegenen
Stromkasten etc. und Vermeidung von
Hindernissen im Uberflutungsbereich).

3. Grunbereich

Griunflachen, StralRenbdume, Parkanlagen,
Waldbestande und landwirtschaftliche
Flachen werden vermehrt unter Trocken-
stress, sowie unter Extremwetterereignissen
leiden.

Die Temperaturerhéhung wird die
Biodiversitat verandern und die Ansiedlung
von Neobiota verstarken.

Ziel ist der Erhalt und die Neuschaffung
von innerstadtischem Grins als
Beschattungs- und Verdunstungsflachen
zur Kihlung des Stadtraums (Mikroklima-
Schaffung von Grinvolumen).

Erhalt, Erweiterung, Neuschaffung und
Vernetzung von Grinflachen, innerstadtischen
Parkanlagen und Baumbestanden zwecks
Kaltluftproduktion;

GroRRere Nutzung von Dach- und Fassaden-
begriinung, um die Warmeabstrahlung zu
reduzieren;

Bei StralRenbaumen werden die Arten- und
Sortenzahlen erhdht; das Artenspektrum der
Stadtbdume sollte an die geanderten Klima-
bedingungen angepasst werden, moglichst
sollten jedoch Arten mit relativ grof3em
Verdunstungseffekt eingesetzt werden;
Ausreichend gro3e Baumscheiben wéahlen
Grinpflege anpassen;

Baumbeete sind zu erhalten; zur Erh6hung
ihrer Wasserspeicherkapazitat sind
klimavertragliche Substrate zu verwenden und
die Entwicklung unterirdischer Wurzelraume ist
zu berucksichtigen (Vermeidung von
permanenter Bewasserung).




4. Mobilitat und Verkehr

Verkehrsmittel und -flachen heizen sich
durch erhdhte Temperaturen auf, so dass die
Nutzung beeintrachtigt ist. Starke
Hitzewellen, Starkregenereignisse, haufige
Niederschlage im Winter und Starkwind-
ereignisse schadigen Verkehrsflachen-
befestigungen, Gleisanlagen, sowie die
Standfestigkeit von Verkehrsanlagen und -
einrichtungen.

Ziel ist es, die Verkehrsinfrastruktur
diesen extremen Bedingungen
anzupassen und den Versiegelungsgrad
maoglichst zu minimieren. Durch die
Forderung des OPNV, des FuR- und
Radverkehrs werden
Mobilitatsbedirfnisse umweltvertraglich
realisiert.

Klimatisierung 6ffentlicher Verkehrsmittel zur
Forderung der Attraktivitat, um die
Benutzbarkeit bei Hitzewellen sicherzustellen;
fahrzeugseitige Sonnenschutzmaf3nahmen
(Warmeschutz) und die Beschattung von
Wartepositionen sind vorzusehen,;

Technische Normen an die durch den
Klimawandel entstehende Extremwetterereig-
nisse anpassen; bereits jetzt kann auf ange-
passte Bauweisen von Verkehrsanlagen und -
einrichtungen zurtckgegriffen werden;
Natdrlicher und baulicher Sonnenschutz (z. B.
Schattenbaume, Sonnensegel), sowie die
Verwendung hellerer Oberflachen um hdheren
Temperaturen entgegenzuwirken;

Die Entwasserungsqualitdt vom Schienen- und
StraRennetz aufrechterhalten, bzw.
verbessern;

Temporare Sperrungen von Strafl3en bei
Starkregenereignissen oder um
Fahrbahnschaden zu vermeiden (Fahrzeuge
>12t) werden moglich sein;

Der Versiegelungsgrad von Flachen wird auf
ein Minimum beschrankt, nicht bendtigte
Flachen werden entsiegelt und begrint;

Der Modal Split wird durch geeignete Mal3-
nahmen zugunsten des Rad- und FuRverkehrs,
alternativer Mobilitatsformen und des OPNVs
gefordert.

5. Wasser

Die erwartete Zunahme der Winternieder-
schlage, trockenere Sommer und haufigere
Extremereignisse werden Auswirkungen auf
die Flie3- und Stillgewasser, das Grund-
wasser und die Entwasserung der
Siedlungsgebiete haben.

Die Folgen sind u.a. haufigere Hochwasser-
und Uberflutungsereignisse, Uberlastungen
des Kanalnetzes und eine Verschlechterung
der Wasserqualitat bei Niedrigwasser im
Sommer.

Ziel ist es, das Hochwasser-, das
Grundwasser- und das
Regenwassermanagement so zu
optimieren, dass die Risiken durch stark
schwankende Wasserangebote sowohl
fur die naturnahen Systeme wie auch die

Verbesserte Hochwasservorsorge bzw. -
management: Schaffung von
Retentionsraumen, Aufbau und Fortentwicklung
von Alarmsystemen, angepasste Stadt-,
Strallenbau- und Hochbauplanung;
Risikoanalysen zum Uberflutungsschutz
Verbesserte SchutzmalRnahmen (6ffentlich und
privat);

Entwicklung eines kommunalen Grundwasser-
managements;

Umsetzung von
Regenwasserbewirtschaftungsmafnahmen im
Neubau und Bestand;

Entwicklung flexibler Entwéasserungssysteme;
Erhalt und Schutz von Quellen- und Feucht-
gebieten durch Entsiegelung und bauliche
Einschrankungen in den Einzugsgebieten;
Renaturierung von Gewassern zur
Verminderung des Wasserabflusses und zur
Forderung der Grundwasserneubildung;




infrastrukturellen Einrichtungen minimiert
werden.

Das Thema Hochwasserschutz ist auf
regionaler und lokaler Ebene zu denken.

Errichtung innerstadtischer Brunnen und
Gewasser, Mulden, Rigolen;

Freihaltung der Uberschwemmungsgebiete von
baulichen und wassergefahrdeten Anlagen.

6. Boden

Der Klimawandel verandert das stoffliche
und energetische Gleichgewicht zwischen
Boden und den Medien Wasser, Lulft,
Vegetation u.a. und erhoht das Risiko der
Verschlechterung der Bodenfunktion.

Ziel ist es, die Bodennutzung so zu
steuern, dass die positiven Eigenschaften
der Bdden sowohl fir das Klima als auch
alle anderen nattirlichen Funktionen so
weit wie moglich erhalten bleiben.

Okologisches Flachenmanagement
(Minimierung von Eingriffen,
Flachenentsiegelung und -begriinung);
Stadtplanerische Steuerung der Bodennutzung
im Hinblick auf glinstige klimatische
Auswirkungen uber den Erhalt und die
Erweiterung von Griinflachen;

Vermeidung von Eingriffen in Boden mit hohem
Kohlenstoff-Speichervermogen,;

Sicherung und Regenerierung von Hoch- und
Niedermooren;

Umwandlung erosionsgefahrdeter Béden in
Ausgleichsflachen;

Recycling ehemaliger Industrie- und Gewerbe-
flachen;

Beachtung/Anwendung des kommentierten
Prifkataloges der Arbeitshilfe Bodenschutz in
der Bauleitplanung des Hessischen Umwelt-
ministeriums vom Februar 2011.

7. Biotop- und Artenschutz

Empfindliche Biotope werden im Zuge des
Klimawandels zusatzlichem Stress
unterworfen. Vor allem im stadtischen
Umfeld sind durch den Klimawandel
bedingte Aridisierungs- und
Erwarmungseffekte besonders stark
ausgepragt.

Ziel ist der Erhalt der Biodiversitat auf
globaler Ebene durch MaRnahmen auf
lokaler Ebene, Beachtung des
Vermeidungs- und Minimierungsgebots.

Bei Pflanzungen: autochthones/indigenes
Pflanzgut verwenden;

Innerstadtisch standortgerechte Pflanzenarten
verwenden;

Eingriffe zeitnah und konsequent ausgleichen.

8. Gesundheit

Auswirkungen des Klimawandels sind
verstarkt auftretende Uberschwemmungen
und Uberflutungen, Hitzestress, hitze-
bedingte Erkrankungen und Infektions-
erkrankungen deren Ubertragung durch
warmeres Klima beeinflusst wird, sowie
Allergien (hervorgerufen durch langere und
veranderte Bluhperioden).

Ziel ist die Erhaltung der Gesundheit und
der Lebensqualitat.

Sensibilisierung und Information der
Offentlichkeit (z. B. Hitzewarnsysteme
aufbauen);

Bei Hitzewellen Modelle wie Netzwerke ftr
aufsuchende ambulante Prévention anwenden;
Sensible Einrichtungen (Pflegeheime, Kinder-
géarten, Schulen usw.) an begriinten und durch-
lufteten Standorten errichten;

Beobachtung der Situation der Ausbreitung von
neuen und alten Infektionskrankheiten
(Borreliose, FSME, Hantaviren, Dengue-Fieber,
Malaria etc.);




Abstimmung von Bek&mpfungsmaflinahmen
(wie z. B. gegen Eichenprozessionsspinner) in
der Region auch kommunenibergreifend.

9. Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation,
Partizipation

Nur wenn ein Grundverstandnis uber die
Notwendigkeit der Anpassung vorhanden ist,
kénnen die Birger ihre Verantwortlichkeiten
und Handlungsmdoglichkeiten wahrnehmen.
Die Anpassungsstrategie bietet Spielraum
fur lokale Initiativen und fordert die
Verbundenheit der Menschen mit ihrer
Umgebung.

Ziel ist es, die Offentlichkeit fur die
Folgen des Klimawandels zu
sensibilisieren und sie Uber die Folgen
des Klima-wandels zu informieren.

Aufbau von Kommunikations- und
Kooperationsstrukturen;
Informationsveranstaltungen,
Informationsstande;

Ausbau der Beratungsangebote fir Bauherren
und begleitende Qualitatssicherung am Bau;
Birgerdiskussionsrunden;

Einbindung der Bewohner, z. B. wenn es um
die Begriinung der Stadt / eines Stadtteils geht;
Thema in Bildungseinrichtungen aufgreifen;
Verankerung in Lehrplanen / Ausbildungs-
planen;

Einbindung in bestehende Beratungs-
instrumente (z. B. Umweltmanagement-
systeme);

Regionale und lokale Kooperationsplattformen
fur die beteiligten Akteure und Wissenstrager
entwickeln und damit die Voraussetzungen fur
eine zielorientierte Netzwerkbildung z. B.
zwischen Unternehmen und Umweltberatung
schaffen.




