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Auf den Dialog zwischen Politik, Wirtschaft, Kirchen
und Gesellschaft setzen

Interview mit dem neuen Présidenten des Hessischen Stédtetages, Biirgermeister Uwe Becker

(Gi) Uwe Becker, geboren 1969 in
Bad Homburg v. d. H., ist seit dem
1. Januar 2018 der neue Prasident
des Hessischen Stadtetages. Der
gelernte Bankkaufmann ist schon
seit dem 13. Juli 2006 Stadtrat, seit
2007 Stadtk&mmerer und seit 2016
zusétzlich auch Birgermeister der
Stadt Frankfurt am Main und gehért
seit 2009 dem Présidium des Hessi-
schen Stédtetages an. Er ist zudem
Mitglied des Landesvorstandes der
CDU in Hessen. Der Geschafts-
flihrende Direktor des Hessischen
Stadtetages, Stephan Gieseler,
sprach mit ihm Uber die derzeitigen
Herausforderungen der Kommunen:

Gieseler: Herr Becker, was hat Sie
dazu motiviert, Prasident des Hes-
sischen Stadtetages zu werden?

Becker: Ganz klar die feste Uber-
zeugung, dass die Stadte durch die
gemeinsame Zusammenarbeit nur
gewinnen kdnnen. Ich glaube, dass
es dabei gut ist, dass Frankfurt am
Main als die groBte Stadt im Bun-
desland in dieser Position wieder
Verantwortung Ubernimmt.

Gieseler: Welche Schwerpunkte
méchten Sie als Président set-
zen?

Becker: Auf uns kommen drei gro-
Be gesellschaftspolitisch schwie-
rige Aufgaben zu: Digitalisierung -
Fachkraftemangel - Integration mit
ankniipfenden Themen. Das sind
Bereiche, die kann keine Gebiets-
kdrperschaft, kein Unternehmen,
kein Einzelner alleine l6sen. Dies
sind gesamtgesellschaftliche Auf-
gaben. Ich mdchte deswegen auf
den Dialog zwischen Politik, Wirt-
schaft, Kirchen und Gesellschaft
setzen und ihm eine zentrale Rolle
einrdumen. Wir brauchen eine Ab-
stimmung der groBen Linien, denen
Arbeitsauftrage an unsere Fachleute

GFD Stephan Gieseler und BM Uwe Becker

folgen. Die Stadte im Hessischen
Stadtetag sind starke Impulsgeber
flr Bundes- und Landespolitik. Die-
se Starke mdéchte ich nutzen, um
eine starke Stimme flr die Interes-
sen der Kommunen in Hessen zu
sein. Das ist keine Drohung, sondern
das Angebot eines verstarkten Aus-
tausch- und Abstimmungsprozes-
ses mit dem Ziel, eine gute Politik fur
die Menschen zu machen.

Gieseler: Wie wollen sie dies be-
werkstelligen?

Becker: Die Offentlichkeit verlangt
heute mehr denn je Information und
Transparenz von Entscheidungen.
Weil der Hessische Stadtetag lan-
desweit wichtige Positionen ein-
nimmt, kommt ihm auch die Rolle
des Meinungsfiihrers zu. Wir werden
daher ein jahrliches Stadtetagsge-
sprach zwischen Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft veranstalten.

Gieseler: Was werden die ersten
Themen sein?

Becker: Wir missen zunachst an
einem Blindnis von Bund und Lan-

dern fir mehr Investitionen arbeiten,
um den kommunalen Investitions-
stau von etwa 126 Milliarden Euro
bundesweit — bezogen auf Hessen
etwa 23 Milliarden Euro - zu redu-
zieren. Wenn die Investitionskraft
der Stadte dauerhaft gestarkt wird,
ist das viel hilfreicher fir uns als eine
punktuelle Férderung. Dann kann
jede Stadt gezielt mehr planen und
bauen sowie fiir diese Aufgaben das
nétige Personal einstellen.

Ein weiterer Punkt ist die Flicht-
lingsfrage. Wir brauchen Klarheit
darUber, dass sich der Bund ab 2019
weiter an der Daueraufgabe Integra-
tion finanziell beteiligt. Dazu gehdért
auch der ganze Bereich der Woh-
nungsbauférderung.

Gieseler: Wo sehen Sie derzeit die
gréBten Herausforderungen der
Stidte?

Becker: Neben der Bewdltigung
der angespannten Finanzlage be-
sonders in der Integrationspolitik
sowie im Bereich des Ausbaus und
der Optimierung der Infrastruktur
bezogen auf Verkehr und Soziales.
Die Stadte in den Ballungsraumen
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wachsen unaufhaltsam. Eine richti-
ge Wohnungspolitik ist damit ange-
sagt: Neue Rahmenbedingungen,
Anreize fur Eigentlimer und Vermie-
ter und Verbesserung der innerstéd-
tischen Infrastruktur. Hinzu kommt
der ganze Bereich der Kinderbetreu-
ung und die Umsetzung des Bun-
desteilhabegesetzes. Dazu sind wir
mit dem Land und allen Akteuren in
Gespréachen, nicht nur Uber die Al-
lianz Bundnis Wohnraum oder den
Asylkonvent, sondern auch auf fach-
licher Ebene mit den Ministerien.

Gieseler: Wie sieht es mit den Alt-
schulden aus? Das Land hat ja
jetzt die Hessenkasse aufgelegt.

Becker: Viele hessische Kommu-
nen haben eine relativ hohe Ver-
schuldung, die das Land jetzt mit
dem Instrument der Hessenkasse
abzumildern versucht. Das unter-
stlitze ich ausdrtcklich. Bei der Fi-
nanzierung kritisiere ich hingegen
die Inanspruchnahme anderer Stad-
te, so dass es leider Gewinner und
Verlierer gibt.

Gieseler: Wie stellen Sie sich die
eigentliche Rolle des Landes vor?

Becker: Das Land bringt zwar be-
reits einige Mittel ein. Aber der Hes-
sische Stadtetag fordert dennoch zu
Recht, dass ein weiteres Engage-
ment des Landes nétig ist.

Gieseler: Wir werfen dem Land
mehrfach im Jahr vor, den Konne-
xitdtsgrundsatz zu missachten?
Woran liegt das Ilhrer Meinung
nach?

Becker: Das Land - aber noch viel
stérker der Bund - vergisst oftmals,
dass dem Grundsatz der Subsidi-
aritét folgend die Daseinsvorsorge
durch das Recht auf kommunale
Selbstverwaltung von den Stadten
und Gemeinden in ihrem Verant-
wortungsbereich ausgefillt wird.
Die Menschen stehen in den Rat-
hausern, wenn etwas fehlt, sie mit
etwas nicht einverstanden sind oder
sie etwas haben méchten. Nur wenn
die Notwendigkeit besteht, etwas

BM Uwe Becker, seit 1. Januar 2018 neuer

Prasident des Hessischen Stadtetages

Uberdrtlich zu regeln, sollten Bund
und Lander agieren.

Gieseler: Mischen sich Bund und
Lénder zum Beispiel stindig im
Bildungsbereich in die kommuna-
le Selbstverwaltung ein?

Becker: Ja, gerade im Bildungsbe-
reich! Der Bund hat den Rechtsan-
spruch auf frihkindliche Bildung be-
schlossen. Die Finanzierung ist noch
nicht gesichert und der Ausbau ist
noch lange nicht abgeschlossen,
aber schon denkt der Bund tber h6-
here Standards, mehr Personal und
mehr Bildungsangebote nach. Aber
wer bezahlt dies alles? In hohem
MaBe die Kommunen! Darum gilt:
Lasst die Stadte und Gemeinden vor
Ort selbst planen. Habt Vertrauen
in die Kommunalpolitik: wir haben
mindige Birgerinnen und Birger
vor Ort, die genau wissen was sie
und ihre Kinder wollen. Wir haben
fachlich kompetente Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in den Jugend-
amtern und professionell arbeitende
und vernetzte Bildungs- aber auch
kompetente Finanzpolitiker, die dar-
aufachten, dass nicht einseitig, son-
dern nachhaltig und bedarfsgerecht
Geld ausgegeben wird.

Gieseler: Wo sehen Sie Optimie-
rungsbedarf beim 6ffentlichen
Personennahverkehr?

Becker: Der gesamte Bereich Ver-
kehr gehért fiir mich in den groBen
Komplex ,Optimierung der Infra-
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struktur”. Die Stadte fordern auch
auf Bundesebene Bund und Lander
auf, deutlich mehr als bisher in die
Verkehrsinfrastruktur zu investieren.
Ich bin mir in dieser Frage mit dem
neuen Prasidenten des Deutschen
Stédtetages,  Oberbiirgermeister
Markus Lewe aus Minster einig: wir
mussen jetzt die Weichen stellen fiir
zukunftsfahige Mobilitdt und eine
umweltvertragliche Fortbewegung.
Vor allem der 6ffentliche Personen-
nahverkehr ist seit langem erheblich
unterfinanziert. Deshalb muss der
Bund weiterhin mit in der Finanzie-
rungsverantwortung bleiben. Nur
dann schaffen wir es, Busse und
Bahnen so attraktiv zu machen,
dass die Menschen auch darauf um-
steigen. E-Mobilitat, Carsharing und
das Fahrrad sind wichtige ergénzen-
de Angebote, die klug vernetzt wer-
den miissen. Das wiirde helfen, die
Luftqualitéat zu verbessern und den
Klimaschutz zu férdern.

Gieseler: Gibt es noch Weiteres,
was das Land tun kénnte?

Becker: Das Land sorgt fir den
Angleich der Lebensverhaltnisse
zwischen den sehr unterschiedlich
gepragten Regionen unseres Lan-
des. Dabei muss es sich von der
Versorgungssicherheit, der arztli-
chen Betreuung bis hin zum Breit-
bandausbau um den I[&ndlichen
Raum genauso kiimmern, wie um
die Férderung einer wachsenden In-
frastruktur starker Stédte.

Gieseler: Welche Rolle kénnte der
Hessische Stadtetag dabei liber-
nehmen?

Becker: Dem Hessischen Stédtetag
kommt eine entscheidende Koordi-
nations- und Vermittlungsrolle zu.
Kein anderer Verband hat Kommu-
nen aus Ballungsraum und l&ndli-
chem Raum in seinem Mitgliedsbe-
reich. Die Stadte sind und bleiben
die entscheidenden Impulsgeber
flr die Sicherung und Verbesserung
der Lebensverhéltnisse vor Ort. Die
Entscheidungen unseres Verbandes
sind die richtige und ausgewogene
Lésung in allen Bereichen.



Stadtetag beflrwortet die Hessenkasse
ohne Gewerbesteuerumlage

(JD) ,,Wir stimmen dem Projekt Hes-
senkasse zu, wenn der Landtag auf
deren Finanzierung uber die 1,8-Mil-
liarden-Gewerbesteuerumlage ver-
zichtet. “Dies war Kern der Stel-
lungnahme, die der Blrgermeister
und Stadtkd&mmerer Uwe Becker als
Prasident des Hessischen Stadte-
tages am Mittwoch, dem 14.3.2018
vor dem Haushaltsausschuss des
Hessischen Landtags abgegeben
hat.

Becker bezeichnet die im Haus von
Staatsminister Dr. Schafer gebore-
ne ldee, die mit Kassenkredit bela-
denen hessischen Kommunen auf
einen Schlag mittels der Hessen-
kasse zu entschulden, als eine sehr
kreative, nachhaltige Lésung. ,Viele
unserer Mitglieder hatten wohl nie
mehr eine Chance bekommen, sich
komplett zu entschulden, wenn sie
nicht den Schuldenschnitt durch die
Hessenkasse erfahren wiirden.”

Becker warnt allerdings vor der lllu-
sion, man kénne den Betrag von 5,1
Milliarden Kassenkredite der hessi-
schen Kommunen ,wegzaubern®.
»ES bleiben flir das kommunale
Hessen und flr die Landesregierung
Kassenkreditfolgelasten von schat-
zungsweise rund sieben Milliarden
Euro. Das ist die Summe der Schul-
den und der im Laufe von 30 Til-
gungsjahren auflaufenden Zinsen®,
so der Stadtetags-Président.

Der Hessische Stadtetag stehe
grundsétzlich dazu, dass nicht nur
die mit Kassenkrediten verschul-
deten Kommunen, sondern auch
die kommunale Gemeinschaft zum
Schuldenabbau beitrage. ,Die hes-
sischen Stadte sind bereit, Mittel
aus dem Kommunalen Finanzaus-
gleich (jahrlich 20 Mio. Euro) und aus
jenen Mitteln einzusetzen, die der
Bund zur Entlastung der hessischen
Kommunen bereitstellt (jahrlich 59
Mio. Euro). Wir sind aber nicht wil-
lens, eine neue hessische Gewerbe-
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Prasidium und Hauptausschuss des Hessischen Stadtetages am 8. Méarz in eindrucks-

vollem Rahmen: Bad Homburg v.d. Héhe, Wintergarten im Bahnhof

steuerumlage von 1,8 Mrd. Euro im
30-Jahreszeitraum aufzuwenden®,
so Becker. ,Es geht nicht an, Stadte
mit einer solchen Umlage jahrzehn-
telang zu belasten, obwohl diese von
der Hessenkasse Uberhaupt keinen
Vorteil hatten.”

Becker verweist darauf, dass es das
Finanzministerium selbst gewesen
sei, das durch Priifarbeit und inten-
sive Gesprache herausgefunden
habe, dass die Umlage auch gar
nicht benétigt werde: ,Wir erwarten,
dass die Hessenkasse auch ohne
die 1,8-Milliarden-Euro schwere
Umlage gut zu finanzieren ist.”

Weitere Punkte der Kritik des Hessi-
schen Stadtetags sind die Verteilkri-
terien flr die Investitionszuweisungen
nicht kassenkreditbeladener Ge-
meinden. Becker: ,Sie grenzen viele
Stédtetags-Mitglieder zu Unrecht
aus: Die gesetzlichen Vorgaben den-
ken nicht an den Bedarf der Stadte,
sondern seien vor allem an Steuerer-
tragsschwéche gekoppelt. Die Néte
von Kommunen mit wenigen, riick-
laufigen Einwohnern in diinn besie-
delten Gebieten seien beachtet, die
Probleme von Stédten mit sprunghaft
steigender Bevélkerung im verdichte-
ten Raum dagegen nicht.”

Becker weiter: ,Zu den Regeln zur
Haushaltswirtschaft nach Schul-
denschnitt haben wir zu zahlrei-
chen Details Stellung genommen.
Wir sind nicht sicher, ob alle MaB-
nahmen des Innenministeriums zur
Meidung neuer Liquiditatskredite in
der Praxis Erfolg haben werden.”
Ein deutliches Veto setzt der Stadte-
tagsprésident an einem Punkt: ,Wir
werden unter keinen Umstanden ak-
zeptieren, dass die Rechtsaufsicht
des Innenministeriums kommuna-
len Rechnungsprifungsémtern An-
weisungen geben darf.”

Ein weiteres wichtiges Anliegen gibt
Becker dem Hessischen Finanzmi-
nister fir dessen Verhandlungen auf
Berliner Parkett mit auf den Weg:
»Wenn die neue Bundesregierung
ein bundesweites Entschuldungs-
programm auflegt, muss Hessen
sich abgesichert haben. Wir diirfen
beim Bundesprogramm nicht leer
ausgehen, nur weil wir unsin Hessen
bei der Entschuldung selbst gehol-
fen haben.”
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Zur Hessenkasse: Stimmen der
Stddte im Haushaltsausschuss
des Hessischen Landtages:

Der Hessische Landtag hatte fir
den 14. Méarz 2018 den Hessischen
Stédtetag als Verband und dazu
zahlreiche Mitgliedstadte einge-
laden, um auf diesem Weg deren
Haltung zur Hessenkasse kennen
zu lernen.

Der Frankfurter Blrgermeister und
Stadtk&mmerer Uwe Becker &uBert
sich als Président des Verbandes:
Der Président des Hessischen Stad-
tetages bewertet die zielstrebige
Entschuldung durch das Hessen-
kassegesetz kommunalfreundlich.
Denn es hilft den Kommunen, von ih-
ren Kassenkrediten wegzukommen.
Er halt die Entscheidung flr richtig,
dass es Kommunen gibt, die von der
Hessenkasse nicht profitieren und
sieht dies als Beitrag zur interkom-
munalen Solidaritat. Allerdings gehe
es zu weit, wenn dann die Kommu-
nen insgesamt den Fonds deutscher
Einheit ab 2019 fir die Hessenkas-
se weiterflihren sollten. Der Fonds
Deutsche Einheit ist ein endliches
Projekt.

Prasident Becker wendet sich auch
dagegen, Mittel bei der Hessenkas-
se anzuhaufen, um sie dann an die
Kommunen zurlickzuverteilen. Das
Sondervermdgen Hessenkasse
dirfe keinen neuen Verteilungspro-
zess anstoBen. Die Mittel sollten bei
den Kommunen verbleiben, die sie
besser einsetzen kénnten. Sie soll-
ten nicht bei der Hessenkasse ,,ge-
bunkert” werden.

Fiir ihre Stadte sprachen die Ober-
biirgermeister und Biirgermeister
Erster Vizeprasident OB Sven Ge-
rich und Zweiter Vizeprésident BM
Horst Burghardt hatte der Landtag
eingeladen, um fir ihre Stadte zu
sprechen.

OB Sven Gerich, Wiesbaden: Er be-
zieht sich auf die Positionsbeschrei-
bung des Hessischen Stadtetages,
die er vollinhaltlich teilt. Kritisch
merkt er an, dass seine Stadt von der
Hessenkasse nicht profitiert, aber
einen Teil des Schuldendienstes mit
Uber 3 Mio. Euro jéhrlich finanzieren
soll. Er ist nicht einverstanden mit

e —

von re.: Président Becker, Erster Vizeprasident Gerich, GFD Gieseler

den Auswahlkriterien fur das Investi-
tionsprogramm. Er sieht die nicht als
Adressaten benannten Kommunen
als ausgegrenzt und nicht solida-
risch einbezogen.

Die Biirgerinnen und Birger identifi-
zieren sich mit seiner Stadt als ,,klei-
nem Staat“. Sie sehen ihre Stadt als
Leistungserbringerin fir die stadti-
sche Birgerschaft. Garantin fir die
kommunale Finanzausstattung sei
das Land, nicht vermeintlich wohl-
habende andere Kommunen.
Zweiter Vizeprésident BM Horst
Burghardt, Friedrichsdorf: Er emp-
findet bestimmte Elemente des
Hessenkassegesetzes nicht fair.
Friedrichsdorf habe keine Kassen-
kredite, weil die Stadt friiher ihren
Haushalt konsolidiert, darunter die
Realsteuern erhéht habe.

So sieht er nicht ein, dass die Stadt
keinen Nutzen von der Hessenkas-
se haben, gleichzeitig aber dafir
zahlen soll. Seine Zahllast liegt bei
400.000 bis 500.000 Euro j&hrlich.
Dies werde seinen Haushaltsaus-
gleich gefahrden.

Er verweist darauf, dass es strittig
sei, ob die Hessenkasse den ge-
samten Betrag der hessischen Ge-
werbesteuerumlage fur die Hessen-
kasse Uberhaupt benétige.

Offenbachs Stadtkdmmerer Pe-
ter Freier bewertet aus Sicht seiner
Stadt die Hessenkasse auBeror-
dentlich positiv, weil sie von ihren
560 Mio. Euro Kassenkrediten ent-
lastet wird. Selbst wenn die Stadt
ab den Jahren 21/22 ihren Haushalt
ausgleichen kdnne, hatte sie eigen-
sténdig den Kassenkredit nicht zu-
rlickfihren kénnen. Positiv sei auch,

dass die Hessenkasse das Zinsén-
derungsrisiko beseitigt.

Die haushaltsrechtlichen Regelun-
gen sieht Freier als eine enorme
Herausforderung. Die Tragweite sei
noch nicht abzuschétzen. In jedem
Fall erwartet die Stadt eine starke
finanzielle Unterstiitzung struktu-
reller Art. Die Unterfinanzierung in
den Produktbereichen Soziales und
Jugend sei dauerhaft nicht zu finan-
zieren. Hier kdnne Offenbach nicht
gegensteuern, weil 98 Prozent der
Ausgaben in diesen Produktberei-
chen als Pflichtleistungen zu finan-
Zieren seien.

Bad Homburgs Birgermeister und
Stadtkdmmerer Meinhard Matern
bewertet positiv, dass die Kommu-
nalen Spitzenverbande den Spagat
angesichts unterschiedlicher Inte-
ressenlagen geschafft hatten. Er
sahe es kritisch,

e sollte die Hessenkasse Uberfi-
nanziert sein,

e sollte die Finanzierung mittels
einer hessischen Gewerbesteuer-
umlage erfolgen.

Seine Stadt sei zu einer gewissen
interkommunalen Solidaritét bereit.
Diese diirfe der Gesetzgeber aber
nicht Uberstrapazieren.

Kénigsteins Blrgermeister Leon-
hard Helm ist zur Solidaritat mit den
betroffenen Kommunen bereit, auch
wenn Kénigstein in den vergange-
nen Jahren seine Kassenkredite
selbst zurlickgeflhrt hat.

Er weist darauf hin, dass die Hes-
senkasse vergangenheitsorientiert
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arbeite. Der Haushaltsausgleich
werde aber in der Zukunft schwierig.
Kdnigstein rechnet nicht mit Gber-
schissiger Liquiditit und werde sich
daran ausrichten.

Blrgermeister Helm schlagt der
Rechtsaufsicht ein Punktebewer-
tungssystem flr Liquiditatstber-
schisse vor, das Kénigstein entwi-
ckelt habe.

Neu-Anspachs Birgermeister Tho-
mas Pauli schlieBt sich den Stel-
lungnahmen an, die sich gegen eine
hessische Gewerbesteuerumlage
wenden. Er bewertet die Gewerbe-
steuerumlage als nicht verfassungs-
konform.

Er sieht das Land in der Verantwor-
tung, weil die Kassenkredite durch
eine Unterfinanzierung entstan-
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den seien, nicht zuletzt durch den
344-Mio.-Euro-Entzug ab dem Jahr
2011.

Seine Stadt misste 5,75 Mio. Euro
als Eigenbeitrag leisten. Darin sei die
von Neu-Anspach zu entrichtende
Umlage nicht mitgerechnet.

Zur Hessenkasse

Prasidium und Hauptausschuss
des Hessischen Stadtetages ha-
ben am 8. Marz 2018 in Bad Hom-
burg ihre Position zur Hessenkas-
se festgelegt:

Beschluss:

Der Hessische Stadtetag

1. stellt fest: Das Land Hessen
kommt mit dem Projekt Hes-
senkasse der im Vorfeld der
Hessenkasse erhobenen For-
derung des Hessischen Stad-
tetages nach, hochverschul-
deten Stadten auch mit Einsatz
origindrer Landesmittel zu
helfen und dabei die giinstige
Zinslage zu nutzen. Es ist po-
sitiv, dass das Land das Prob-
lem der hohen Kassenkredite
von der Wurzel her beseitigt.
Die Dbeteiligten Ministerien
handeln in besonderem Mal3
engagiert und ideenreich. Sie
haben die betroffenen Stadte
und den Hessischen Stadte-
tag in den meisten Punkten
vorbildlich in ihre Uberlegun-
gen einbezogen.

2. stelltfest, dass nach aktuellem
Stand das Land sich zu knapp
einem Viertel an dem Finan-
zierungsaufwand der Hessen-
kasse - Entschuldungs- plus
Investitionsprogramm - betei-
ligt. Das Gesetz zur Erhebung
einer Umlage zur Finanzierung
des Sondervermdgens ,,Hes-
senkasse* (Hessenkasse-
umlagegesetz, Art. 3) ist aus
dem Entwurf zu streichen. Der

Hessische Stédtetag lehnt
es ab, die Hessenkasse uber
eine  Gewerbesteuerumlage
- insgesamt 1.800 Mio. Euro
in 30 Jahren - zu finanzieren.
Diese Finanzierung ist zudem
nicht mehr notwendig, weil
sich der Gesamtaufwand fir
das Entschuldungsprogramm
von 9.000 Mio. Euro auf un-
ter 7.200 Mio. Euro verringern
wird. Er fordert, das Sonder-
vermégen Hessenkasse so
zu steuern, dass jeder zuflie-
Bende Euro unmittelbar fir
Zins und Tilgung eingesetzt
wird, liquide Zahlungsmittel
somit soweit nur méglich nicht
bei der Hessenkasse verblei-
ben. Das Entstehen eines flr
Entschuldungs- und Investi-
tionsprogramm nicht erfor-
derlichen Uberschusses und
seine Verwendung fir ,sonsti-
ge kommunale Zwecke“ sieht
er als inakzeptabel an. Viel-
mehr ist in einem solchen Fall
die Laufzeit zu verkiirzen.

3. erachtet es als positiv, dass
zahlreiche Verbandsmitglieder
Zuweisungen aus dem flankie-
renden Investitionsprogramm
erhalten werden. Sie kritisie-
ren die bedarfsfernen, aus-
schlieBlich an Finanzertrag,
Bevolkerungsrickgang und
geringer  Besiedlungsdichte
orientierten  Verteilkriterien,
die zu Lasten einer groBen
Minderheit der Mitglieder als
Ausschlusskriterien wirken.

4. akzeptiert die haushaltsrecht-
lichen Anderungen in der HGO
nach MaBgabe der Stellung-
nahme. Die Einfllhrung eines
Rechtes der Aufsichtsbehdr-
de, dem 6rtlichen Rechnungs-
prufungsamt Auftrége erteilen
zu durfen, wird ausdricklich
abgelehnt.

5. weist darauf hin, dass das Pro-
blem der Kassenkredite mit
der Hessenkasse nicht voll-
sténdigbeseitigtist. Esbleiben
Kassenkreditfolgelasten  so-
wohl individuell flr die bisher
kassenkreditverschuldeten
Kommunen als auch kollektiv
fir das kommunale Hessen
insgesamt. Kassenkredite
sind Indikator der strukturellen
Unterfinanzierung, die allein
durch die Hessenkasse und
eine strengere Rechtsaufsicht
nicht beseitigt ist. Der Hessi-
sche Stadtetag erwartet von
der Landesregierung, die Kas-
senkreditfolgelasten so darzu-
stellen, dass die hessischen
Kommunen unmittelbar in den
Genuss der vom Bundestag
mutmaBlich 2019 bereit ge-
stellten Altschuldenhilfe kom-
men kénnen.

6. verweist im Ubrigen zu weite-
ren Details auf die schriftliche
Stellungnahme ST-016-2018
vom 22.2.2018 an den Hessi-
schen Landtag.
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Finanzministerium sensibel fir Belastungen

der Sonderstatusstadte

(JD) Die hessischen Sonderstatus-
stadte mit Schultrdgerschaft haben
eine Vereinbarung mit der Landes-
regierung unterzeichnet. Die Son-
derstatusstddte bekommen einen
Ausgleich in Geld dafiir, dass sie in
ihrem jeweiligen Landkreis Uber-
durchschnittliche Hebesatze fur die
Kreisumlage hinnehmen missen.
Die Sonderstatusstédte hatten beim
Finanzministerium aufihre Belastun-
gen hingewiesen, das Finanzminis-
terium zeigte sich fir das Anliegen
sensibel. Ohne das Gesetz bezlg-
lich der Hebesétze einstweilen zu
andern, erhalten die flinf betroffe-
nen Sonderstatusstadte — Hanau,
GieBen, Marburg, Fulda und Rus-
selsheim am Main - Ausgleichszah-
lungen. Diese Ausgleichszahlungen
decken die Belastungen der Son-
derstatusstadte nicht vollsténdig,
aber doch in hohem MaB ab.

Folgende Ausgleichszahlungen sind
vorgesehen:

Jahr Basisbetrag

2016 -
2017 -
2018 9 Mio. Euro
2019 9 Mio. Euro
2020 10 Mio. Euro
2021 11 Mio. Euro
2022 ff. 12 Mio. Euro

Die Ausgleichszahlungen variieren
der Hohe nach unter den flinf Son-
derstatusstadten, weil die Abwei-
chungen vom (blichen Hebesatz
der kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden unterschiedlich hoch
ist.

Hintergrund ist das seit dem zum
1.1.2016 in Kraft getretenen neue
hessische Finanzausgleichsge-
setz (FAG). Im Zuge der Gespréache
im Vorfeld der Erneuerung des Fi-
nanzausgleichs haben die Beteilig-

Staatssekretar Dr. Worms unterzeichnet die Vereinbarung mit den Oberblrgermeistern

der Sonderstatusstadte: v.re.n.li.: Referentin Sanner, OB Bausch, OB’ in Grabe-Bolz,
Stv. Abt.L Kraulich, Sts Dr. Worms, OB Dr. Spies, Direktor Dieter

ten sich auf ein gemeinsames Ziel
verstandigt: die ,Glattstellung” der
Finanzbeziehungen zwischen den
Landkreisen und ihren kreisange-
hérigen Stédten und Gemeinden
und damit auch die Einfiihrung ein-
heitlicher Hebesétze fir die Kreis-
umlage je Kreisgebiet. Denn die
bis zum 31.12.2015 im alten Finanz-
ausgleichsgesetz geltenden Rege-
lungen hatten nicht nur eine starke
Zersplitterung der Kreisumlagehe-
besétze in den Sonderstatusstadt-
Landkreisen zur Folge sondern
fhren auch zu Belastungen der
Sonderstatusstédte mit Schultra-
gerschaft. Daher soll kiinftig fur alle
Stadte und Gemeinden eines Land-
kreises ein einheitlicher Hebesatz
fir die Kreisumlage gelten. Dies ist
in der Gesetzesbegriindung zum
Finanzausgleichsgesetz ausfihrlich
dargestellt.

Zur Abmilderung von entstehenden
Verwerfungen durch die notwendige
Angleichung der Kreisumlagehebe-
sétze hatte die Landesregierung mit

Blick auf die Auswirkungen fir die
Gesamtheit der betroffenen kreisan-
gehdrigen Stadte und Gemeindenim
Zuge der KFA-Reform flr das neue,
ab 1.1.2016 geltende Recht in einem
ersten Schritt eine Ubergangsrege-
lung eingefiihrt. Die Ubergangsre-
gelung des § 67 Abs. 1 FAG regelt
daher flir die kreisangehdrigen
Sonderstatusstédte mit Schultra-
gerschaft, die bis zum 31.12.2015
Kreisumlagen auf Basis hdherer He-
besatze zu entrichten hatten als die
Ubrigen kreisangehérigen Gemein-
den, dass ihre bestehenden Hebes-
atzdifferenzen auf dem Weg hin zu
einheitlichen Kreisumlagehebesat-
zen nicht sofort voll geschlossen,
sondern Ubergangsweise zu einem
Teil beibehalten werden.

O©HStT



Stadte fordern Drittelfinanzierung der
Kinderbetreuung durch das Land

(Hm) Die Stadte in Hessen erwarten,
dass das Land aus eigenen Mitteln
ein Drittel der Kosten firr die Kinder-
betreuung Ubernimmt. Dies ist die
klare Haltung der Stadte im Aus-
schuss fir Soziales und Integration
des Hessischen Stadtetages. Der
Vorsitzende, Hanaus Blrgermeister
Axel Weiss-Thiel, sagte nach der 114.
Sitzung in Offenbach am Main: ,Ei-
ner Elterngebihrenfreistellung und
weiteren MaBnahmen zur Bildungs-
beteiligung von Kindern stimmen
wir inhaltlich zu, erwarten aber eine
entsprechende Finanzierungsbeteili-
gung des Landes.”

Durch immer weitergehende MaBga-
ben des SGB VIl und des HKJGB so-
wie deren Folgeregelungen steigen
die Kosten fiir wachsende Qualitét
der Kinderbetreuung bei gleichzeitig
sinkendem  Gestaltungsspielraum

der kommunalen Ebene Uberpro-
portional. Deshalb unterstreicht der
Hessische Stédtetag auch seine For-
derung an den Landesgesetzgeber,
mindestens ein Drittel der komplet-
ten Betriebskosten und der Investi-
tionskosten fir die Kinderbetreuung
aus eigenen origindren Landesmit-
teln anteilig zu Ubernehmen. Auch
dies trégt zu einer Entlastung der Fa-
milien vor Ort bei.

Elementar wichtig fur die Stédte und
Gemeinden ist deswegen auch die
Dynamisierung der Grund- und Qua-
litdtspauschalen. Dies ist eine zentra-
le Forderung des Hessischen Stéd-
tetages seit Jahren. Aufgrund von
steigenden Qualitatsanforderungen
und Tarifsteigerungen sind gesetz-
lich festgeschriebene Pauschalen
schlecht fir ein sich rasant entwi-
ckelndes Bildungssystem.
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Kinderbetreuung kostet Geld. Dies kénnen
nicht nur die Gemeinden alleine tragen.

Der Ausschuss beschéaftigte sich un-
ter anderem auch mit den Friihen Hil-
fen. Die Stadte unterstiitzen die Prio-
ritdtensetzung des Landes bezliglich
eines Netzwerkes Friihe Hilfen mit
qualifizierter Netzwerkkoordination.

Parlamentarisches Recht fir kommunale Mandatstrager?

Informationsrechte der Gemeindevertretung im Lichte der Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts

(Gi/Gr) Zur Entscheidung des
BVerfG vom 7.11.2017 - 2 BvE 2/11
Das Verfassungsgericht hatte die
Frage zu kléren, in welchem Um-
fang der Informationsanspruch des
Parlaments besteht und wo dessen
Grenzen liegen. Dabei definierte das
Bundesverfassungsgericht insbe-
sondere den relevanten Verantwor-
tungsbereich der Bundesregierung
und die daraus resultierenden Fol-
gen flr das parlamentarische Fra-
gerecht. Konkret ging es darum, ob
und wie die Bundesregierung Fra-
gen zur Deutschen Bahn und der Fi-
nanzmarktaufsicht zu beantworten
hat.

Das Verfassungsgericht hatin seiner
Entscheidung die aus der bisherigen
verfassungsgerichtlichen  Recht-

sprechung bekannte Herleitung
des parlamentarischen Informati-
onsrechts sowie der entsprechen-
den Antwortpflicht der Exekutive
aus dem Demokratieprinzip in Art.
20 Abs. 2 S. 2 GG und dem freien

Mandat in Art. 38 Abs. 1 S. 2 GG be-
statigt. Allerdings besteht kein gren-
zenloses Fragerecht. Die mit dem
Fragerecht korrespondierende Aus-
kunftspflicht erstrecke sich grund-
sétzlich nur auf Gegensténde, die
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im Verantwortungsbereich der Bun-
desregierung liegen. Welche das
sind, definiert das BVerfG in seiner
Entscheidung. Daruber hinaus wr-
den die Grenzen des Fragerechts
dort liegen, wo der Kernbereich exe-
kutiver Eigenverantwortung betrof-
fen ist und wo Rechtsgiiter nur von
Verfassungsrang, insbesondere das
Staatswohl entgegenstehen. Fur
den Fall einer solchen Grenze des
Fragerechts und der daraus resul-
tierenden Nicht-Beantwortung par-
lamentarischer Fragen verpflichtet
das BVerfG die Bundesregierung zur
inhaltlichen Begriindung.

Zum Verantwortungsbereich der
Bundesregierung gehdrt neben dem
eigenen Handeln und dem der nach-
stehenden Behdrden auch das Han-
deln in privatrechtlichen Rechtsfor-
men. Das Fragerecht erstreckt sich
daher auch auf alle mehrheitlich
oder vollstandig in der Hand des
Bundes befindlichen Unternehmen
in Privatrechtsform. Eine Einschran-
kung des Informationsanspruchs
kann dann nicht auf Grundrechte
gestutzt werden, da das Unterneh-
men in Offentlicher Hand sich nicht
auf diese berufen kann.

Nach dem BVerfG erstreckt sich der
Verantwortungsbereich der Bun-
desregierung nicht nur auf den Be-
reich der staatlichen Aufsicht, son-
dern auch auf staatlich beherrschte
Banken. Obwohl sich auch diese

nicht auf Grundrechte berufen kon-
nen, sei eine Grenze des Informati-
onsanspruchs aber dann erreicht,
wenn die Auskunft das Staatswonhl
gefahrde.

Ubertragbarkeit der Entscheidung
auf die Gemeindevertretung

Der Wissenschaftliche Dienst des
Bundestages hat sich anlasslich
der hier gegensténdlichen Entschei-
dung des BVerfG bereits mit der
hier besprochenen Frage befasst
und sieht sie nicht abschlieBend
geklart. In einer Ausarbeitung vom
11.12.2017 (WD 3 - 3000 - 238/17,
online unter: https:/www.kf-st.de/
fileadmin/lcmskfst/2017_Dokumen-
te/WD 3-238-17 Zum_Fragerecht
von_Gemeinderatsmitgliedern-1.
pdf) stellt er den Meinungsstand wie
folgt dar:

Die verwaltungsgerichtliche Recht-
sprechung sieht die Grundsatze
zum Fragerecht von Parlamentsab-
geordneten grundsétzlich fir Uber-
tragbar auf die Gemeindevertre-
tung. Das Oberverwaltungsgericht
von Niedersachsen (OVG Nieder-
sachsen, Urteil vom 3.6.2009 - 10
LC 217/07, Rn. 61 (zitiert nach juris)),
das Oberverwaltungsgericht von
Sachsen-Anhalt (OVG Sachsen-An-
halt, Beschluss vom 31.7.2009-4 O
127/09, Rn. 24 (zitiert nach juris)) und
auch der Bayerische Verwaltungs-
gerichtshof (BayVGH, Beschluss
vom 14.8.2008 - 4 ZB 07.1148, Rn.

12 (zitiert nach juris)) haben jeweils
ohne Weiteres die Grundsatze zum
Informationsanspruch  gegeniber
der Regierung herangezogen.

Eine Gegenauffassung in der Li-
teratur (Pahlke, Gibt es einen ,un-
geschriebenen verfassungsunmit-
telbaren Informationsanspruch”
eines jeden Gemeinderatsmitglieds
gegeniiber dem Birgermeister?,
BayVBI. 2011, 686 (691 f), m.w.N.)
hélt die Grundsétze des BVerfG
zum parlamentarischen Informa-
tionsrecht jedoch nicht auf die Ge-
meindevertretung Ubertragbar. Die
unzweifelhaft bestehenden Unter-
schiede zwischen Parlamenten und
kommunalen Vertretungsorganen
wirden keine pauschale Gleichset-
zung der Rechte von Parlamentari-
ern mit denen kommunaler Vertre-
tungsorgane erlauben. Es wird mit
Verweis auf eine Entscheidung des
BVerfG (BVerfGE 78, 344 (348)) ar-
gumentiert, dass ein kommunales
Vertretungsorgan, auch wenn es aus
Wahlen im Sinne des Art. 28 Abs. 1
S. 2 GG hervorgeht, Organ einer
Selbstverwaltungskérperschaft und
kein Parlament sei.

Der einzelnen Gemeinde wird nach
Art. 28 Abs. 2 GG verfassungsrecht-
licher Schutz ihrer kommunalen
Selbstverwaltung garantiert. Sie ist
als Verwaltungsorgan innerhalb des
Systems der staatlichen Gewalten-
teilung der Exekutive zuzuordnen
(BVerfGE 65, 283 (289): ,,[..]; denn
die Rechtsetzungstétigkeit der Ge-
meinden ist ungeachtet dessen,
dass sie in mancher Hinsicht legisla-
torischen Charakter aufweist [...], im
System der staatlichen Gewalten-
teilung (Gesetzgebung, Verwaltung
und Rechtsprechung) dem Bereich
der Verwaltung zuzuordnen.).

Dies hat zun&chst Bedeutung fiir die
Rechtsetzungstétigkeit der Gemein-
de. Sie kann keine formellen Geset-
ze erlassen, sondern ist auf die ihr
durch Landesrecht zugewiesenen
Erméchtigungen zum Erlass von
materiellem Recht beschrankt. Es
bedeutet aber auch, dass der Status
und die Rechte des einzelnen kom-



munalen Mandatstragers und der
Gemeindevertretung als Ganzes vor
dem Hintergrund der verfassungs-
rechtlichen Garantie aus Art. 28
Abs. 2 GG und der dort er6ffneten
einfachgesetzlichen Eingriffsmég-
lichkeiten ausgestaltet ist.

Daher kann die Entscheidung des
BVerfG, soweit sie den Informa-
tionsanspruch auf das freie Mandat
aus Art. 38 GG stitzt, der nur Par-
lamentsabgeordnete betrifft, nicht
auf Gemeindevertreter Ubertragen
werden.

Etwas anderes ergibt sich aber dar-
aus, dass der Informationsanspruch
im Wesentlichen auf dem Demo-
kratieprinzip aus Art. 20 Abs. 2 GG
beruht.

Das Fragerecht der Gemeinde-
vertretung findet seinen einfach-
gesetzlichen Niederschlag in § 50
Abs. 2 HGO. Die darin getroffenen
Regelungen, insbesondere die da-
mit verbundene Intension der Uber-
wachung der Verwaltung durch die
Gemeindevertretung, verleinen der
Gemeindevertretung einen parla-
mentarischen Charakter und der
daraus abzuleitende Status der Ge-
meindevertreter ist vergleichbar mit
denen von Parlamentsabgeordne-
ten.

So begrindet auch der Hess-
VGH (HessVGH, Beschluss vom
29.3.2000 - Az. 8 TZ 815/00) die
Ubertragbarkeit der verfassungs-
gerichtlich  festgestellten  Infor-
mationsrechte auf die Gemein-
devertretungen wie folgt: ,Die
verfassungsmaBige Ordnung in den
L&ndern muss den Grundsétzen
des republikanischen, demokrati-
schen und sozialen Rechtsstaates
im Sinne des Grundgesetzes ent-
sprechen; nicht nur in den Landern
und Kreisen, sondern auch in den
Gemeinden muss das Volk eine
Vertretung haben, die aus allgemei-
nen, unmittelbaren, freien, gleichen
und geheimen Wahlen hervorge-
gangen ist.” (HessVGH, Beschluss
vom 29.3.2000 - Az. 8 TZ 815/00).
Oberstes Organ der Gemeinde ist

die Gemeindevertretung. Sie hat die
gesamte Verwaltung zu Uberwachen
und wird von den wahlberechtigten
Einwohnern der Gemeinde nach
demokratischen Prinzipien gewahlt.
Die wahlberechtigten Einwohner der
Gemeinde nehmen Uber ihre ge-
waéhlten Vertreter an der Verwaltung
der Gemeinde teil. Daraus ergibt
sich eine gewisse Verantwortung
der gewahlten Gemeindevertreter
gegeniiber den Einwohnern der Ge-
meinde. Gem. § 35 Abs. 1 HGO lben
sie ihre Tétigkeit nach ihrer freien,
nur durch die Rucksicht auf das Ge-
meinwohl bestimmten Uberzeugung
aus und sind an Auftrdge und Wiin-
sche der Wahler nicht gebunden. Sie
sind Représentanten der gesamten
Gemeindebevdlkerung. Die innerge-
meindliche Willensbildung folgt mit
der Einrichtung bestimmter Organe
somit einem demokratischen, dem
Parlament vergleichbaren Prozess.
Dementsprechend muss flr sie
auch das gelten, was nach sténdiger
Rechtsprechung des BVerfG flr die
Parlamentarier gilt. Insbesondere
das Recht, im Sinne des Gemein-
wohls die Angelegenheiten der Ge-
meinde zu beraten. Dies wiederum
setzt voraus, dass Uber diese Ange-
legenheiten die nétigen Informatio-
nen zur Verfiigung stehen (vgl. Hess-
VGH, Beschluss vom 29.3.2000
-Az.8TZ815/00).

Das Demokratieprinzip gilt auch hin-
sichtlich der kommunalen Selbst-
verwaltungsgarantie. Die Gemeinde
ist ,Keimzelle der Demokratie®. Dies
hat zur Folge, dass dasin § 50 Abs. 2
HGO geregelte Fragerecht, mit den
aus dem Demokratieprinzip abge-
leiteten und verfassungsgerichtlich
konkretisierten Grundsatzen, die
auch fur Parlamentsabgeordnete
gelten, auszufillen ist.

Die Entscheidung des BVerfG vom
7.11.2017 — 2 BvE 2/11 ist somit auf
das Fragerecht der Gemeindever-
treter Ubertragbar. Allerdings ist
festzustellen, dass durch die Uber-
tragbarkeit der Entscheidung auf
die kommunale Ebene keine Erwei-
terung des Fragerechts einhergeht.
Das Fragerecht bleibt auf die Selbst-
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verwaltungsangelegenheiten  be-
schrankt (Bennemann, HGO, § 50,
Rn. 63). Fragen zu Auftragsangele-
genheiten oder Weisungsaufgaben
sind demnach nicht vom Informa-
tionsanspruch der Gemeindevertre-
ter umfasst.

Dies bedeutet hinsichtlich des Infor-
mationsanspruchs der Gemeinde-
vertretung zusammenfassend:

a) Die in vom BVerfG entschiede-
nen parlamentarischen Grund-
sétze des Fragerechts sind hin-
sichtlich der Angelegenheiten
der kommunalen Selbstverwal-
tung auf die Gemeindevertre-
tung Ubertragbar.

b) Der Gemeindevorstand muss
die Gemeindevertretung nicht
nur Uber die Wahrnehmung sei-
ner Aufsichtspflichten in Unter-
nehmen, sondern auch Gber un-
ternehmerische Tatigkeit selbst
informieren, sofern die unter-
nehmerische Tatigkeit in den Be-
reich der Selbstverwaltung fallt.

c) Der Gemeindevorstand kann die
Information verweigern, wenn
bestimmte Griinde vorliegen.
Solche sind:

- gesetzliche Regelungen,

- verfassungsrechtliche Be-
lange, insbesondere Grund-
rechte und das Gemein-
wohl.

- Grundrechte jedoch dann
nicht, wenn sich das Unter-
nehmen mehrheitlich oder
vollstdndig in Gemeinde-
hand befindet.

- Wenn der Gemeindevor-
stand die Auskunft verwei-
gert, hat er die Griinde um-
fangreich darzulegen.

1
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Freistellungsmaoglichkeiten flr Beamtinnen und Beamten

(Ba) Immer wieder stellt sich die Fra-
ge, ob und wenn ja in welchem Um-
fang Beamtinnen und Beamten zur
Betreuung pflegebedurftiger Ange-
hériger oder erkrankter Kinder frei-
zustellen sind. Das Hessische Minis-
terium des Innern und flir Sport hat
die Ressorts und oberen Landes-
behdrden nunmehr Uber die Frei-
stellungsmdglichkeiten informiert.
Um eine moglichst weitgehende
Gleichbehandlung der Beschéf-
tigten in der Landesverwaltung zu
erreichen, wird empfohlen, hinsicht-
lich der Auslegung des Begriffs der
~sonstigen wichtigen persdnlichen
Grinde” nach § 16 Nr. 2 Buchst. ¢
HUrIVO die fiir die Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer geltenden
Regelungen des Tarifvertrags flr
den offentlichen Dienst des Landes
Hessen hinsichtlich der Anlésse und
des MaBstabs fiir die Dauer einer
Dienstbefreiung heranzuziehen.

1. Dienstbefreiung zur Betreuung
erkrankter Kinder
Den Beamtinnen und Beamten kann
zur Betreuung erkrankter Kinder
auf Antrag Dienstbefreiung ,aus
sonstigen wichtigen personlichen
Griinden“ nach § 16 Nr. 2 Buchst. ¢
HUrIVO unter Beschrankung auf das
notwendige MaB erteilt werden, so-
weit dringende dienstliche Griinde
nicht entgegenstehen.

Voraussetzung ist, dass es nach
arztlichem Zeugnis erforderlich ist,
dass sie zur Beaufsichtigung, Be-
treuung oder Pflege ihres erkrankten
Kindes dem Dienst fernbleiben, eine
andere in ihrem Haushalt lebende
Person das Kind nicht beaufsich-
tigen, betreuen oder pflegen kann
und das Kind das zwdlfte Lebens-
jahr noch nicht vollendet hat oder
behindert und auf Hilfe angewiesen
ist.

Gesetzlich versicherte Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer er-
halten in diesen Féllen in der Regel
Krankengeld von ihrer gesetzlichen
Krankenversicherung nach § 45

Abs. 1 SGB V. Gegen den Arbeitge-
ber besteht fir diese Dauer grund-
sétzlich ein Anspruch auf unbezahl-
te Freistellung. Fir die Auslbung
des Ermessens wird daher folgen-
des Vorgehen empfohlen:

Den Beamtinnen und Beamten soll
Dienstbefreiung bis zu einer Dau-
er von sieben Arbeitstagen flr je-
des Kind im Kalenderjahr gewahrt
werden. Bei mehreren Kindern soll
Dienstbefreiung an insgesamt bis zu
14 Arbeitstagen im Kalenderjahr er-
teilt werden. Alleinerziehenden Be-
amtinnen und Beamten soll Dienst-
befreiung bis zu einer Dauer von 14
Arbeitstagen pro Kind im Kalen-
derjahr gewahrt werden. Insgesamt
soll alleinerziehenden Beamtinnen
und Beamten mit mehreren Kindern
Dienstbefreiung bis zu einer Dauer
von 28 Arbeitstagen im Kalenderjahr
gewdhrt werden.

2. Dienstbefreiung zur Betreuung
pflegebediirftiger Angehoriger
Nach § 2 Abs. 1 PflegeZG haben
Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer das Recht, bis zu zehn
Arbeitstage der Arbeit fernzublei-
ben, wenn dies erforderlich ist,
um fiir eine pflegebedirftige nahe
Angehdrige oder einen pflegebe-
durftigen nahen Angehdrigen in
einer akut aufgetretenen Pflege-
situation eine bedarfsgerechte

Pflege zu organisieren oder eine
pflegerische Versorgung in dieser
Zeit sicherzustellen.

Beamtinnen und Beamten kann zu
dem im Pflegezeitgesetz genannten
Zweck auf Antrag nach § 16 Abs. 2
Buchst. ¢ HUrlVO ,aus sonstigen
wichtigen persoénlichen Griinden®
Dienstbefreiung unter Beschrén-
kung auf das notwendige MaB erteilt
werden, soweit dringende dienstli-
che Griinde nicht entgegenstehen:

Unter Beriicksichtigung der Moég-
lichkeiten im Arbeitnehmerbereich
soll Beamtinnen und Beamten
Dienstbefreiung unter Weitergewéh-
rung der Besoldung fur bis zu neun
Arbeitstage gewahrt werden, soweit
die Voraussetzungen des § 2 Pfle-
geZG mit Ausnahme der Arbeitneh-
mereigenschaft erflllt sind.

Pflegebedurftig sind Personen, die
die Voraussetzungen der §§ 14, 15
SGB Xl erfiillen. Die Pflegebediirf-
tigkeit muss auf Dauer, voraussicht-
lich flr mindestens sechs Monate,
und mit mindestens der in § 15 SGB
Xl festgelegten Schwere bestehen.
Auf Verlangen des Dienstherrn ist
eine arztliche Bescheinigung Uber
die Pflegebediirftigkeit des nahen
Angehdrigen und die Erforderlich-
keit der genannten MaBnahmen vor-
zulegen.

© dietwalther, Fotolia
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Prostituiertenschutzgesetz - Umsetzung in Hessen

(Oe) Das Bundesgesetz zur Regu-
lierung des Prostitutionsgewerbes
sowie zum Schutz von in der Pro-
stitution tatigen Personen (Prost-
SchG) vom 7.7.2016 ist am 1.7.2017
in Kraft getreten und enthielt eine
Ubergangsregelung bis 31.12.2017
(§ 37 ProstSch@). Die rechtssichere
Umsetzung und Klarung der (effizi-
enten) Zustandigkeit in Hessen war
mehrmals Thema in Présidium und
Hauptausschuss. Die Zuordnung
des ProstSchG zum Polizei- und
Ordnungsrecht (HSOG) durch das
Sozialministerium und damit die
Zusténdigkeit aller Stadte und Ge-
meinden wurde abgelehnt. Statt-
dessen forderte der Stadtetag, die
Aufgaben durch Verordnung auf die
kreisfreien Stadte und Landkreise
konnexitatsgerecht zu Gbertragen.
Die Sonderstatusstadte sollten das
Recht erhalten, auf ihre Zustéandig-
keit zu optieren.

Die Beratungsgespréache flr Pros-
tituierte vor Ort (§§ 7 ff ProstSchG)
sollen u. a. Grundinformationen
zur Absicherung im Krankheitsfall
und zur sozialen Absicherung ent-
halten. Daneben sollen die Prosti-
tuierten Uber gesundheitliche und
soziale Angebote einschlieBlich
Beratungsangeboten zu Schwan-
gerschaften informiert werden,
ebenso Uber bestehende Steuer-
pflichten. All das in den verschie-
densten Herkunftssprachen. Diese
Grundinformationen bei den ortli-
chen Ordnungsbehérden kompe-
tent aufzubauen und vorzuhalten
ist ein unverhaltnismaBig hoher
personeller und materieller Auf-
wand. Forderung des Stadtetages
ist deshalb, die Aufgaben bei den
Kreisgesundheitsdmtern,  Kreis-
baudmtern, Kreisordnungsbehor-
den und Kreissozialbehérden zu
bundeln, um die Aufgabe fir die
Verwaltung, die Prostituierten und
Prostitutionsstéttenbetreiber bes-
ser und effektiver zu vollziehen.

Am 14.12.2017 hat das Présidium
das Land erneut dringend aufgefor-

dert, noch im Dezember 2017 eine
rechtssichere Ubertragung der Zu-
sténdigkeit fur die Umsetzung des
Prostituiertenschutzgesetzes vor-
zunehmen. Der Verordnungsent-
wurf des Sozialministeriums ging
dann am 21.12.2017 zur Anhdrung
ein, mit einer Frist zur RickauBe-
rung bis 10.1.2018. Mit Schreiben
vom 1.2.2018 hat Sozialstaatsse-
kretér Dr. Dippel alle Magistrate
und Gemeindevorstdnde in Hes-
sen darlber informiert, dass die
Landesregierung am 23.1.2018 die
sVerordnung zur Bestimmung von
Zustandigkeiten flr den Vollzug
des Prostituiertenschutzgesetzes
(ProstSchGZustV)* endgliltig be-
schlossen habe. Zwischenzeitlich
ist sieim Gesetz- und Verordnungs-
blatt 2018, S. 19 verd&ffentlicht.

Die Zustandigkeit fir den Vollzug
des ProstSchG wird darin den
Oberblrgermeistern und Biirger-
meistern von Stadten mit mehr
als 7.500 Einwohnern als o6rtliche
Ordnungsbehérde  zugewiesen.
Bei weniger als 7.500 Einwohnern
sind die Landkreise als Kreisord-
nungsbehérden zustindig. Die
gesundheitliche Beratung nach §
10 ProstSchG ist bei den Gesund-
heitsdmtern angesiedelt. Die Auf-
sicht fir den gewerberechtlichen
Teil des ProstSchG (Abschnitte 3

und 4, Erlaubnis fir Prostitutions-
statten, Anforderungen an Prosti-
tutionsfahrzeuge) liegt beim Hessi-
schen Wirtschaftsministerium, im
Ubrigen fiihrt das Hessische Minis-
terium fiir Soziales die Aufsicht.

Die Umsetzung des ProstSchG ist
fir die Kommunen eine neue Auf-
gabe, die einen Ausgleich der ent-
stehenden Mehrkosten erfordern
(Konnexitat). Es zeichnet sich ab,
dass Personal- und Sachkosten
nicht Uber Gebihren abgedeckt
werden kdnnen. Zur Vorbereitung
von Konnexitatsverhandlungen
mit dem Land werden bei gréBeren
Mitgliedstédten derzeit kostenrele-
vante Daten abgefragt.

Das Sozialministerium wird hin-
gegen nicht mide darauf hinzu-
weisen, dass die Verordnung Uber
die §§ 1 Abs. 2, 85 Abs. 2 und 3
HSOG vielféltige M&glichkeiten der
interkommunalen  Zusammenar-
beit sowohl ,horizontal“ (zwischen
Kommunen), als auch ,vertikal”
(Landkreise fir Kommunen) eroff-
ne, um zu regional passgenauen
Ldsungen zu gelangen. Inzwischen
haben einige Landkreise ihre Be-
reitschaft zur Ubernahme der
ProstSchG-Zusténdigkeit  von
Stadten (ber 7500 Einwohner
bekundet.

© Thomas Reimer, Fotolia
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Der Einstieg in die kommunale Entwicklungspolitik

(Ri) Wir leben alle in einer Welt. Da-
her ist es nicht egal, wie es den Men-
schen in Stadten und Gemeinden in
anderen Landern und auf anderen
Kontinenten geht. Diese Erkenntnis
setzt sich inimmer mehr Kommunen
durch. Diese Stadte, Gemeinden
und Landkreise blicken (iber den ei-
genen Tellerrand hinaus und setzen
sich fur kommunale Entwicklungs-
politik ein.

Aber wie kann diese konkret er-
folgen? Was sind sinnvolle MaB-
nahmen und wie kann man diese
praktisch umsetzen? Mit diesen
und vielen anderen Fragen befasst
sich ein Workshop zur kommuna-
len Entwicklungspolitik, den die
Servicestelle Kommunen in der Ei-
nen Welt (SKEW) der Engagement
Global gGmbH und der Hessische
Stadtetag am 15.5.2018 in Darm-
stadt anbieten. Mit der Uberschrift
»Was bringt's? Was kostet’s? Wer

macht’s?“ ist umrissen worum es
geht: Wir wollen aufzeigen, was die
Kommunen diirfen, wo die Grenzen
liegen die ihnen Gemeindeordnung
und Haushaltsrecht setzen, wie man
fir die Projekte Unterstiitzer/innen
gewinnt und welche Beratungs-
und Finanzierungsinstrumente zur
Verfligung stehen. Konkret wird der
Workshop durch zwei Vortrége ein-
geleitet die eine Einflhrung in die
kommunale Entwicklungspolitik und
einen Uberblick tber das in Hessen
zu beachtende Kommunalrecht set-
zen. Daran schlieBt sich eine Kre-
ativwerkstatt an, die sich mit dem
Thema befasst, wie politische Un-
terstlitzung mobilisiert werden kann
und welche Themen in den Kom-
munen besonders relevant sind.
Am spateren Nachmittag besteht
die Mdglichkeit, eigene Projekte der
kommunalen Entwicklungszusam-
menarbeit vorzustellen. SchlieBlich
wird die Servicestelle Kommunen in

Auf dem Weg zur fairen Metropolregion

(Ri) Die Metropolregion Nirnberg ist
ebenso wie die Rhein-Neckar-Regi-
on eine faire Metropolregion. Warum
soll dies in der Rhein-Main-Region
nicht moglich sein? Diese Frage
stellt sich die Initiative Rhein-Main-
Fair und wirbt bei den Kommunen
kréftig flr die Idee des fairen Han-
dels.

Um als faire Metropolregion an-
erkannt zu werden, ist es notwen-
dig dass 67 % der Bevdlkerung in
Stadten, Gemeinden oder Kreisen
wohnen die ihrerseits als fair-trade-
Kommunen anerkannt sind. Von
diesem Wert sind wir in der Rhein-
Main-Region nur noch ganz wenig
entfernt. Bereits jetzt leben 60%
der Biirgerinnen und Bdrger in Fair-
Trade-Stadten wie Frankfurt am

Main, Worms, Hofheim, Aschaffen-
burg oder dem Rheingau-Taunus-
Kreis.

Um eine fair-trade-Kommune zu
werden ist nur wenig notwendig.
Eine Fairtrade Town kann jeder wer-
den, der 5 Kriterien erflllt. Die Kom-
mune muss mit einem Beschluss
der Stadtverordnetenversammiung
dokumentieren, dass sie sich auf
den Weg machen will. Damit ver-
bunden ist die Selbstverpflichtung
fair gehandelten Kaffee zu verwen-
den. Zum zweiten muss eine Steu-
erungsgruppe bestehen, die den
gesamten Prozess organisiert. Die-
se Gruppe besteht aus Vertretern
der Politik, der Zivilgesellschaft und
der Wirtschaft. An dritter Stelle ist es
notwendig, dass im lokalen Einzel-

der Einen Welt die Beratungs- und
Finanzierungsmdglichkeiten  dar-
stellen.

Praktische Beispiele aus der kom-
munalen Praxis runden den Work-
shop ab.

Wenn Sie das Thema kommunale
Entwicklungszusammenarbeit inte-
ressiert, sind Sie herzlich zu diesem
Workshop eingeladen. Die Veran-
staltung richtet sich ausdricklich
sowohl an die Mitglieder der Stadt-
verordnetenversammliung, den Ma-
gistrat als auch an die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Verwaltung.
Sie findet am 15.5.2018 von 12:00
bis 17:00 Uhr im Welcome Hotel in
der Wissenschaftsstadt Darmstadt
statt. Weitere Informationen erhal-
ten Sie von uns per Rundschreiben
und Uber unsere Homepage.

handel Produkte aus fairem Handel
angeboten werden. Darliber hinaus
muss sich auch die Zivilgesellschaft
fir Produkte aus fairem Handel
engagieren und diese verwenden.
Dies kénnen beispielsweise Vereine,
Initiativen, Kirchengemeinden oder
Schulen sein. SchlieBlich muss die
Kommune das Thema fair-trade in
die Medien bringen und regelméBig
auf ihre Aktivitdten hinweisen. N&-
here Informationen finden Sie unter
www.fairtrade-towns.de. Der lokale
Aufwand firr einen kleinen Schritt
zu einer besseren Welt ist also sehr
Uberschaubar. Daher gibt es keinen
Grund, warum die Metropolregion
Rhein-Main nicht zukiinftig eine faire
Metropolregion sein sollte.
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Bundesweiter Wettbewerb ,Kommune bewegt Welt"*

© Andreas Grasser

EINE WELT BEGINNT VOR ORT

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) steht Kommunen in Deutschland als Partner in
allen Fragen kommunaler Entwicklungspalitik zur Seite. Dabei beraten, informieren und férdern wir sie
in unseren Zukunftsthemen

=7 Fairer Handel und Faire Beschaffung

= Global Nachhaltige Kommune

=7 Kommunale Partnerschaften und internationale Kommunalbeziehungen
=7 Migration und Entwicklung

Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) ist Teil von ENGAGEMENT GLOBAL und Im Auftrag des
arbeitet im Auftrag des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Bundesministerium fiir
ENGAGEMENT GLOBAL gGmbH | Service fiir Entwicklungsinitiativen | Tulpenfeld 7| 53113 Bonn % wirtschaftliche Zusammenarbeit

www.engagement-global.de und Entwicklung

Servicestelle Kommunen in der Einen Welt: www.service-eine-welt.de | info@service-eine-welt.de
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Richterspruch zum Dieselfahrverbot

(Sw) Die elf hessischen Stadte, in
denen 2016 Uberschreitungen der
zuldssigen Grenzwerte fir Stick-
stoffdioxid gemessen wurden und
die deshalb in das ,,Sofortprogramm
Saubere Luft” des Bundes aufge-
nommen wurden, arbeiten engagiert
an der Reduzierung der Stickstoffdi-
oxidbelastung.

Parallel hat das Bundesverwal-
tungsgericht nun Ende Februar
entschieden, dass ein Diesel-Fahr-
verbot in der Stadt nach geltendem
Recht grundsatzlich zuléssig und im
Fall der Stadt Stuttgart auch erfor-
derlichist.

Die Hessische Umweltministerin hat
in ihrer Pressemeldung zum Rich-
terspruch mitgeteilt, dass das Ur-
teil auch Folgen fiir die hessischen
Stadte mit starken Stickoxidbelas-
tungen haben wird, insbesondere
fir die Stadte, deren Luftreinhalte-

Die Stadte wollen Fahrverbote nach Mog-

lichkeit vermeiden

pléane bereits Gegenstand verwal-
tungsgerichtlicher Verfahren sind.

In Hessen ist das Land zustandig
fir die Aufstellung und Fortschrei-
bung der Luftreinhaltepldne. Dies
geschieht in Zusammenarbeit mit
den Kommunen. Es gilt nun, inenger
Abstimmung mit dem Land alterna-
tive Lésungen zu Fahrverboten zu
finden. Dies haben Prasidium und

Afrikanische Schweinepest

(Sw) Die Afrikanische Schweinepest
(ASP) breitet sich von Osten her wei-
ter aus. Aktuell gibt es Félle von infi-
zierten Wildschweinen im &stlichen
Tschechien und in Polen westlich
von Warschau. Es besteht die Ge-
fahr der Verschleppung auch nach
Deutschland. Die ASP ist zwar flir
den Menschen ungeféhrlich, kann
aber dennoch groBen Schaden an-
richten, weil sie neben Wildschwei-
nen auch Hausschweine befallen
kann.

Bricht ASP aus, fiihren die Kom-
munen BekdmpfungsmaBnahmen
durch. Hierbei konnten Einheiten
des Katastrophenschutzes Unter-
stitzung leisten.

Anfang Marz hatte die Hessische
Umweltministerin in einem Stra-
tegiegesprach die verschiedenen
Akteure Uber die aktuelle Situation

informiert. Ende April werden die
kommunalen Spitzenverbdnde ge-
meinsam mit dem Land beraten, wie
konkret zu verhindern ist, dass die
ASP in Hessen ausbricht oder sich
verbreitet.

Nach Angaben des Umweltministe-
rium hat das Land im Doppelhaus-
halt 2018/19 jéhrlich eine halbe Mil-
lion Euro fiir die Pravention und eine
eventuelle Bekdmpfung der ASP
eingestellt. Aus diesen Mitteln zahlt
das Land eine Prémie in Héhe von
30 Euro je Tier an Jéger und Forster,

© bluedesign, Fotolia

Hauptausschuss des Hessischen
Stédtetages in ihrer Sitzung Anfang
Mérz 2018 gefordert. Denn die meis-
ten Stadte wollen Fahrverbote fir
Diesel-Fahrzeuge unbedingt ver-
hindern. Sie befiirchten, dass ande-
renfalls die Innenstadte lahmgelegt
werden. Zudem ist unklar, wie Fahr-
verbote umgesetzt und kontrolliert
werden sollen.

Zusétzlich muss nach Meinung der
Flhrungsgremien des Verbandes
der Druck auf die Automobilindustrie
massiv erhdht werden. Hierin muss
das Land die Stadte gegeniiber dem
Bund unterstitzen.

Der Prasident des Hessischen Stad-
tetages, Burgermeister Uwe Becker,
hat sich zum Urteil des Bundesver-
waltungsgerichts 6ffentlich gedu-
Bert. Die Pressemeldung (PM-05-
2018) finden Sie auf der Internetseite
des Hessischen Stédtetages.

wenn diese Proben von tot aufgefun-
denen Wildschweinen an die zustén-
dige Veterindrbehdrde schicken.

Die derzeit hohe Wildschweindichte
wirde im Falle der Einschleppung
der ASP zu einer schnellen Ausbrei-
tung fiihren. Deshalb hat das Land
die Aufhebung der Schonzeit fiir
Keiler und Bachen und das Ausset-
zen von GebUhren flir Gastjager im
Staatswald fiir die Jagd auf Wild-
schweine beschlossen, um eine
intensivere Bejagung von Schwarz-
wild zu ermdglichen.

© byrdyak, Fotolia
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Kommunen und private Waldbesitzer kOnnen sich zur Ver-
marktung ihres Rundholzes klnftig regionalen Holzverkaufs-
organisationen anschlieen

(Sw) Aufgrund kartellrechtlicher Er-
fordernisse wird es in Hessen zu
grundlegenden Veranderungen in
der Holzvermarktung kommen.

Nachdem das Bundeskartellamt
Bedenken hinsichtlich der gemein-
samen Vermarktung einerseits von
Holz aus dem Staatswald und ande-
rerseits von Holz aus dem Korper-
schafts- und Privatwald angemeldet
hat, plant das Land gemeinsam mit
den betroffenen Kommunen, Ver-
banden und Institutionen eine Ande-
rung der Organisation. Wie bereits
in den letzten beiden Ausgaben der
Informationen berichtet, favorisiert
das Land ein Modell, welches am
Einheitsforstamt festhélt. So soll an
der gemeinsamen Betreuung so-
wohl des staatlichen als auch des
nicht staatlichen Waldes durch die
staatlichen Forstdmter festgehal-
ten werden, jedoch unter Heraus-
I6sung der Holzvermarktung fir
den Kérperschafts- und Privatwald.
HessenForst wird sich nach einer
Ubergangsftist aus der besitzarten-
Ubergreifenden Vermarktung des
Rundholzes von Privat- und Koér-
perschaftswaldbetrieben mit einer
Waldflache von mehr als 100 Hektar
zurlickziehen.

Zur Vermarktung ihres Rundholzes
sollen sich die betroffenen Wald-
besitzer nach dem nun erarbeiteten
Konzept stattdessen zu sechs regi-
onalen und wirtschaftlich leistungs-
féhigen Holzverkaufsorganisationen
zusammenschlieBen. Ziel ist es, die
Holzverkaufsorganisation als Forst-
wirtschaftliche Vereinigungen nach
dem Bundeswaldgesetz anzuerken-
nen. Der vorgeschlagene Zuschnitt
der sechs Organisationseinheiten
(siehe Karte) orientiert sich an natur-
raumlichen Grenzen.

Der Beitritt zu einer Holzverkaufs-
organisation steht den Kommunal-

und Privatwaldbesitzern offen und
ist eine ausschlieBlich freiwillige Ent-
scheidung. Sofern kommunale oder
private Waldbesitzer keiner Holzver-
kaufsorganisation beitreten, kénnen
sie ihr Holz auch eigensténdig ver-
markten.

Der Hessische Stédtetag hatte vom
Land gefordert, den Umstrukturie-
rungsprozess zu begleiten und auch
finanziell zu unterstiitzen. Dieser For-
derung kommt das Land nach.

Wie genau diese Umstrukturierung
erfolgen soll, wird das Hessische
Umweltministerium im April in sechs
regionalen  Informationsveranstal-
tungen erldutern.

Einrichtung eines
Begleitgremiums
So ist vorgesehen, zeitlich nach Ab-
schluss der Informationsveranstal-
tungen mit Unterstitzung des Lan-
des in den sechs Regionen jeweils

Vorschlag fiir 6 Holzvermarktungs-
organisationen in Hessen

ein Begleitgremium einzusetzen,
welches die Griindung der konkreten
Holzvermarktungsorganisation vor
Ort unterstltzt. Neben der Festle-
gung einer Rechtsform der Holzver-
marktungsorganisation werden die
Satzung oder der Gesellschafterver-
trag zu erstellen sein. Zudem muss
ein Forder- und Finanzierungskon-
zept erarbeitet werden.

Griindungsversammlung

und Anerkennung

Nach der Griindungsversammlung
folgt schlieBlich die Anerkennung
durch die Obere Forstbehérde.

Alternative Organisationsstrukturen
Parallel zu diesem Prozess werden
die Kommunen und die kommuna-
len Spitzenverbande gemeinsam mit
dem Land Uber alternative Organi-
sationsstrukturen beraten. Im Fokus
steht eine Losung, die auf eine kom-
plette Loslésung von HessenForst
zielt.

Regionen

- Nordhessen

[ ] Waldeck

I:l Lahn

I:l Vogelsberg/Rhén

I:l Taunus

[ odenwald/Rhein-Main

© HessenForst

I:l Forstémter
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Ausschreibungspflicht eines KiTa-Betriebs?

Gastbeitrag von RA Alik Dérn, LL.M. (Local Partner) in der Sozietét Friedrich Graf von
Westphalen & Partner mbB Rechtsanwalte, Frankfurt am Main, Bereich 6ffentliches

Wirtschaftsrecht/ Vergaberecht

l. Ausgangslage

Der Bedarf an Kindertagesstétten
ist weiterhin hoch und stellt aus
Sicht von Familien auch einen Aus-
wahlfaktor fiir den Wohnsitz dar.
Soweit eine Kommune den Betrieb
einerKindertagesstatte (KiTa)durch
einen Dritten (“Freier Trager) er-
bringen will, stellt sich in der Praxis
die Frage nach dem richtigen Aus-
wahlverfahren und den geeigneten
Kriterien. SchlieBlich mdchte die
Kommune sicherstellen, langfris-
tig einen zuverléssigen Partner zu
finden. In diesem Zusammenhang
stellt sich auch die Frage, in wel-
chem rechtlichen Rahmen dieses
Auswahlverfahren  stattzufinden
hat. Dabei zeigt sich, dass hessen-
bzw. bundesweit ganz unterschied-
liche Verfahren stattfinden. Zum
Teil wird die Suche nach einem
Betreiber/Trager im Wege eines
formlosen Interessenbekundungs-
verfahrens, eines etwas formliche-
ren Tragerauswahlverfahrens oder
auch im Wege eines fdrmlichen
(europaweiten) Vergabeverfahrens
vorgenommen. Insoweit stellt sich
vor allem die Frage, ob das (Kartell-)
Vergaberecht Anwendung findet.
Die zusténdigen Aufsichtsbehdr-
den und auch die kommunalen
Verbande vertreten bei den Fragen,
welche rechtlichen Grundlagen zu
beachten sind und welches Verfah-
ren somit anzuwenden ist, unter-
schiedliche Auffassungen. Zum Teil
wird die Auffassung vertreten, dass
ein solches Auswahlverfahren nicht
dem Vergaberecht, mithin den Re-
gelungen des Kartellvergaberechts
in den §§ 97 ff. Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrédnkungen (GWB)
unterliegen soll. Zum Teil wird auch
die gegenteilige Auffassung ver-
treten und ein (europaweites) Ver-
gabeverfahren gefordert. VerstoBe
gegen das (Kartell-) Vergaberecht
kénnen zur Unwirksamkeit des ab-
geschlossenen Vertrags fiihren.

RA Alik Dorn

Il. Rechtlicher Rahmen

Das Kartellvergaberecht findet
grundsatzlich dann Anwendung,
wenn ein O&ffentlicher Auftragge-
ber einen 6ffentlichen Auftrag/eine
Dienstleistungskonzession vergibt,
der/die einen bestimmten Netto-
auftragswert erreicht bzw. Uber-
schreitet.

Kommunen sind o&ffentliche Auf-
traggeber. MaBgeblich ist daher, ob
ein 6ffentlicher Auftrag/eine Dienst-
leistungskonzession vergeben
wird, der/die den maBgebenden
Nettoauftragswert (Schwellenwert)
erreicht bzw. Uberschreitet.

Im Zusammenhang mit dem Be-
trieb einer KiTa werden regelméBig
ein Pacht-/Mietvertrag sowie ein
Zuschussvertrag (u.U. auch Betrei-
bervertrag) mit der Kommune ab-
geschlossen. In Abh&ngigkeit von
der konkreten inhaltlichen Ausge-
staltung stellt sich dabei die Frage,
ob der Zuschuss-/Betreibervertrag
(ggf. in Zusammenhang mit dem
Pacht-/Mietvertrag) als 6ffentlicher
Auftrag oder Dienstleistungskon-
zession einzustufen ist. Die Dienst-
leistungskonzession unterscheidet

© Friedrich Graf von Westphalen & Partner mbB, Rechtsanwalte

sich vom 6ffentlichen Auftrag da-
durch, dass bei ersterer der Kon-
zessiondr (hier: Trager) das wirt-
schaftliche Risiko des Betriebs zu
tragen hat. Sowohl ein &ffentlicher
Auftrag als auch eine Dienstleis-
tungskonzession fallen in den An-
wendungsbereich des Kartellver-
gaberechts. Die Unterscheidung ist
jedoch vor allem deshalb relevant,
weil der Schwellenwert im Falle ei-
ner Dienstleistungskonzession bei
EUR 5.548.000 Nettoauftragswert
und bei einem 6&ffentlichen (Dienst-
leistungs-) Auftrag nur bei EUR
221.000 Nettoauftragswert liegt.

Die Besonderheit beim Betrieb
einer KiTa liegt darin, dass ein
Dreiecksverhaltnis (Kommune/
Landkreis, Eltern/Nutzer, Trager)
besteht, welches insbesondere
durch sozialrechtliche Regelungen
umrahmt wird. Insoweit kann -stark
vereinfacht und zusammengefasst
-argumentiert werden, dass nur ein
Zuwendungs- aber kein Leistungs-
austauschverhaltnis besteht, so
dass kein &ffentlicher Auftrag bzw.
auch keine Konzession vorliegt.
Soweit ersichtlich ist zum KiTa-Be-
trieb bislang keine eindeutige und
belastbare Rechtsprechung ergan-
gen. Im Ergebnis besteht jedenfalls
ein gewisses MaB an Rechtsunsi-
cherheit, mit der in der Praxis 16-
sungsorientiert umzugehen ist.

lll. Lésungsméglichkeiten

Sofern man den Betrieb als Dienst-
leistungskonzession einstuft, wird
zum Teil eine Vertragsdauer ab-
geschlossen, die unterhalb des
maBgeblichen EU-Schwellenwerts
(EUR 5.548.000) liegt, so dass aus
diesem Grund kein Kartellverga-
berecht Anwendung findet. Freilich
muss dabei darauf geachtet wer-
den, dass hier keine missbrauchli-
che Umgehung des Kartellverga-
berechts stattfindet. Weiterhin hat



dieser Losungsweg den Nachteil,
dass meist eine langere Vertrags-
laufzeit als ca. 4-5 Jahre damit nicht
erzielt werden kann. Dies ist fir den
Betrieb einer KiTa meist zu kurz,
jedenfalls wenn Zufriedenheit mit
dem Betreiber besteht. Die Kom-
mune mochte hier regelmaBig l&an-
gerfristig den Betrieb sichern.

Die rechtssicherste Variante ist es
daher, ein Vergabeverfahren nach
MaBgabe des Kartellvergaberechts
durchzuflihren. Insoweit wiirde sich
dann nur die Frage stellen, welches
konkrete Vergaberechtsregime
zu beachten ist, in Abhé&ngigkeit
davon, ob der Betrieb als Dienst-
leistungsauftrag oder -konzession
und ob diese Leistung als soziale
Dienstleistungen (vgl. §§ 64 ff. Ver-
gabeverordnung) einzustufenist. Je
nach dem sind die Anforderungen
und Gestaltungsfreiheiten hdéher/
groBer oder niedriger/kleiner. Die
Prinzipien und vor allem die Pflicht
zur Ausschreibung bleiben aber
stets bestehen.

Freilich ist der Aufwand fUr ein sol-
ches Verfahren in der Regel héher
als bei formlosen Interessenbekun-
dungs- oder Tragerauswahlverfah-
ren. Dies wird daher meist auch als
wesentlicher Nachteil gesehen. Je-
doch sind die formalen Anforderun-
gen, insbesondere bei der Vergabe
einer  Dienstleistungskonzession
bzw. von sozialen Dienstleistun-
gen auch nicht sehr hoch. Vor allem
die Notwendigkeit, sich gezielt vor
Beginn des Verfahrens mit den Eig-
nungs- und Zuschlagskriterien aus-
einanderzusetzen und die Leistung
zu beschreiben, férdert grundsétz-
lich den Zweck, langfristig einen ge-
eigneten Partner zu finden.

Die Kriterien, um den geeigneten
Trager zu finden, sind somit von
wesentlicher Bedeutung. Hier soll-
te die Kommune sorgféltig arbeiten
und zwar unabhéngig von der Art

des Auswahlverfahrens. Bei der
Auswahl der (Eignungs- und Zu-
schlags-) Kriterien sollten sicherlich
Referenzen eine wichtige Rolle spie-
len, wobei Kriterien festgelegt wer-
den sollten, um die Vergleichbarkeit
der Referenzen mit dem ausge-
schriebenen KiTa-Betrieb festzu-
stellen (z.B. BetriebsgroBe/Anzahl
der Kinder usw.). Von Bedeutung ist
auch, ob und wenn ja, welche Kon-
zepte die Bieter fir den Betrieb und/
oder fir das Essen einreichen und
wie diese bewertet werden sollen.
Diese Konzepte sollten dann regel-
maBig als verbindlicher Bestandteil
des Vertrages festgelegt werden.
Ferner ist festzulegen, inwieweit die
Zuschusshdhe durch die Kommune
und ggf. die Hohe des Elternbeitra-
ges als Zuschlagskriterien berlick-
sichtigt werden. Mdglich ist auch,
eine Prasentation durch die Bieter
als Zuschlagskriterium vorzusehen.
Die Kriterien sind dabei klar zu de-
finieren. Die Zuschlagskriterien und
deren Gewichtung sind vor Einlei-
tung des Verfahrens festzulegen,
den Bietern mitzuteilen und durfen
wahrend des Verfahrens auch nicht
geéndert werden.
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IV. Zusammenfassung

Es ist rechtlich nicht abschlie-
Bend geklért, ob beim Betrieb
einer KiTa, dass (Kartell-) Ver-
gaberecht zu beachten ist.
Der rechtssichere Weg ist es,
ein Verfahren nach MaBga-
be des Kartellvergaberechts
durchzufiihren. Dies dirfte
zwar mehr Aufwand im Ver-
haltnis zu anderen formlo-
seren Verfahren bedeuten,
aber es wurde ein Ausgleich
durch die hoéhere Rechtssi-
cherheit stattfinden. In jedem
Fall - auch bei formloseren
Auswahlverfahren - sollte die
Kommune die Kriterien zur
Auswahl sorgféltig festlegen,
um einen geeigneten Tréger
fir eine langfristige Zusam-
menarbeit zu finden. Insoweit
sollten etwaige vergaberecht-
liche Bedingungen weniger
als formale Hirde, sondern
vielmehr als zielflhrende
Auseinandersetzung mit den
relevanten Kriterien verstan-
den werden.

© RioPatuca Images, Fotolia
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Wir machen kein BIM

Gastbeitrag von Dipl.-Ing. Architektin Gudrun Pache, PROJEKT.INFORMATIONS.MODELLE
Bendel + Pache, Schwalbach am Taunus

Zeugt dieses Statement von Ableh-
nung oder von einer besonderen
Sachkenntnis? Oft fehlt nur der Mut
zur Erkenntnis, dass es letztlich um
ein neues Schlagwort zur Digitali-
sierung klassischer Prozesse geht.
Nicht alle Konzepte zur digitalen Be-
schreibung von Bauprojekten (u.a.
BIM) sind so ,,neu“ wie u.a. von der
Softwarebranche propagiert.

Machen wir also bereits mehr ,BIM'
als man es uns zuschreibt?

In vielen Bereichen der Liegen-
schaftsverwaltung und Bauaufsicht
in Stadten und Gemeinden sind di-
gitale Arbeitsweisen langst etabliert
auch wenn Begriffe wie BIM-Model-
le, Objektdatenbanken, Kollisions-
und Bauteilanalysen noch unbesetzt
sind. Dennoch gibt es insbesondere
im Umfeld von Infrastrukturplanung,
GIS oder CAFM viele Beispiele aus-
gereifter Methoden und Technologi-
en.

Der ,digitale Zwilling* ist ein
Schilagwort der BIM-Innovation.

Er spiegelt das Bauwerk und alle
Bau- und Liegenschaftsprozesse di-
gital. Alle Komponenten sollen unter-
einander vernetzt als Ganzes funkti-
onieren. Bildlich gesprochen, filhren
leider derzeit Arme und Beine diese
»Zwillings® noch ein Eigenleben und
suchen nach stabilen Verbindungen
zu Rumpf oder Kopf.

Die Branche hat bereits erkannt, dass
BIM aus Sicht der Architekten und In-
genieure nicht ausreicht. Das Werk-
zeug der Planer ist zunidchst CAD
verbunden mit komplexen 3D-Sys-
temen, deren Arbeitsergebnis primar
in grafischen Daten muindet. Bauher-
renaufgaben und nachfolgende Be-
treiberpflichten sind jedoch gepragt
von alphanumerischen Daten und
Dokumenten. Eine erweiterte Defini-
tion von BIM eréffnet neue Schnitt-

stellen zwischen grafischen und
alphanumerischen Daten. Damit hat
der Auftraggeber neue Mdglichkei-
ten, eigensténdige Analysen, Risiko-
bewertungen und Dokumentationen
aus dem laufenden Planungsprozess
zu extrahieren.

Die Definition, Prifung und Entschei-
dung der Auftraggeber-Anforderun-
gen wird einfacher und nachhaltiger.

Ist das digitale Modell ein eigenstén-
diges Werk und folgerichtig das BIM-
Leistungsbild eine eigensténdige
Werkleistung?

Der Eingriff des Auftraggebers in den
BIM-Prozess kann weitreichende
Wirkungen auf das Vertragsgeflige
und den Werkerfolg der Auftrag-
nehmer haben. Neben Risiko- und
Haftungsbewusstsein sollte deshalb
die Mitwirkung des Bauherren stets
auf seinen eigenen Vertretungs- und
Steuerungsauftrag  zurlickzufiihren
sein.

Der Bauherr kann bestimmte Aufga-
ben zu BIM und Information ebenso
wenig delegieren, wie klassische
Bauherrenaufgaben.

Zur nachhaltigen Definition und Steu-
erung der digitalen Prozesse, muss
der Auftraggeber deshalb eigene
Fachkompetenz bereitstellen. Er
muss die Ziele definieren, geeigne-
te Partner auswéhlen und die BIM-
Leistungsbilder vergeben. Er muss
daruber hinaus den Zeit- und Kosten-
rahmen festlegen und die Abnahme
der BIM-Leistungen letztlich selbst
vornehmen.

Die Vertragspartner sind im Rahmen
der Informationsbeschaffung und
Koordination der BIM-Ergebnisse
auf Festlegungen angewiesen. Diese
mussen den vertraglichen und in-
haltlichen Rahmen definieren, der in
einer Priifung, Entscheidung und Ab-
nahme mundet.

Der ,digitale Zwilling“ der Projekt-
und Bauwerksanforderungen sind
die ,Auftraggeber-Informations-An-
forderungen AIA* und der ,BIM-
Projektabwicklungsplan®.

Da die Informationsanforderungen
des Auftraggebers weit Uber Bau-
werksdaten hinausgehen, empfiehlt
sich deren Definition bereits zum
Projektauftakt! Neben BIM-Vorga-
ben sind dies z.B. Vorgaben zur Ab-
lauforganisation (Vertrage, Vergabe,
Dokumentenmanagement, ...) sowie
Informationsbedirfnissen Dritter
(ERP, Asset-Daten, eGovernment,
GIS, CAFM, Offentlichkeit u.v.m.).

Risikomanagement, Budgetplanung,
Revisions- und Datensicherheit so-
wie grundlegende Bauherren- und
Betreiberpflichten in Verantwortung
gegentiber Dritten sind die Triebfe-
dern der BIM-Methode fiir Bauher-
ren.

In der Praxis riickt deshalb die Soft-
wareumgebung zur Darstellung der
BIM-Modelle in den Hintergrund. Die
zentrale Datenplattform zur sicheren
Abbildung, Kontrolle und Dokumen-
tation der Informations-Anforderun-
gen (Common Data Environment
CDE) steht fir die Bauherrenaufga-
ben. Die auch als Projekt- oder Da-
tenraum bezeichnete Plattform bildet
zun&chst die Verantwortung der Bau-
herren gegeniiber den Projektteil-
nehmern zu Daten- und Revisions-
sicherheit ab. Zudem sorgt sie neben
Rechtssicherheit flir eine redundanz-
und verlustfreie Kommunikation un-
tereinander und mindert dadurch die
Prozessrisiken erheblich.

Wir machen also doch BIM!

Der Auftraggeber muss zu grund-
sétzlichen Entscheidungen bereit
sein und sich seiner Rolle im BIM-
Prozess bewusstwerden.



Die Vergabe der BIM-Leistungsbilder
muss vergleichbaren Anspriichen zu
Planungs- und Bauleistungen stand-
halten. Daher kann der ,digitale Zwil-
ling“ dieser Anspriiche eine ,,Open
BIM-Strategie” (u.a. softwareunab-
hangig) sein. Unter Mitwirkung vieler

Fachleute, Verbande, Kammern und
Softwarehersteller werden derzeit
Regelungen (HOAI, Baurecht, ...),
Normen (z.B. DIN, VDI) und Schnitt-
stellenformate (IFC, COBie, BCF,
usw.) stark vorangetrieben. Sie wer-
den den Informationsaustausch

Hessischer Stédtetag | Informationen 3-4/2018

sowie ein gemeinsames Versténd-
nis der BIM-Prozesse im Sinne von
,0pen-BIM*“ erleichtern und einen
offenen Markt fur BIM-Leistungen
beférdern.

Fazit:

Aus der EU-Richtlinie kann man
ableiten, dass alle Mitgliedstaaten
BIM férdern sollen. Einige unserer
EU-Nachbarn schreiben dies bei
o6ffentlichen Bauvorhaben bereits
vor.

Die Bundesministerien bringen
als offentliche Bauherren mit dem
Stufenplan und dem Runderlass zu
BIM das digitale Planen, Bauen und
Betreiben auf den Weg.
Kosteneinsparung,  Effizienzstei-
gerung und Nachhaltigkeit im ge-
samten Lebenszyklus der Immo-
bilien bzw. Infrastrukturprojekte

soll mit der BIM-Methode verbes-
sert werden.

Offentliche Bauherren (Bund, Land,
Kommunen) wird empfohlen/wer-
den verpflichtet den Einsatz von

computergesttzten Methoden
(BIM) bei der Vergabe zu berlick-
sichtigen.

Die ,Auftraggeber-Informations-
Anforderungen AIA“ spielen aus
Sicht Offentlicher Bauherrn die zen-
trale Rolle.

Stufenplan  Digitales  Planen
und Bauen des Bundesmi-
nisterium fir Verkehr und di-
gitale Infrastruktur (BMVI):

sDer Auftraggeber hat in seinen
»Auftraggeber-Informations-Anfor-
derungen” (AlA) genau festzulegen,
welche Daten er wann benétigt.“
»In der Ausschreibung sind her-
stellerneutrale Datenformate zu
fordern.”

Runderlass an alle 16 Baubehor-
den des Bundesbauministeriums
BMUB vom 16.1.17:

,Bei neuen zivilen Neu-, Um- und
Erweiterungsbauvorhaben des
Bundes ... ab finf Mio. EUR (Brutto
0. NK) ab Jan. 2017 Building Infor-
mation Modeling (BIM) eingesetzt
werden."”

(JD) Burgermeister Klaus Friedrich er-
wartet vom Hessentag 2018 in seiner
Hansestadt Korbach einen Riesen-
gewinn. Seine Birgerschaft befindet
sich in Aufbruchstimmung. ,Unsere
Anliegen und Projekte beschleunigen
sich, es herrscht Aufbruchstimmung
in der gesamten Bevolkerung®, stellt
er fest. ,Mancher gordische Knoten
I&sst sich durchschlagen, viele Pro-
bleme sind schneller und leichter zu
|6sen als zuvor.”

Nirgendwo sei ein Hessentag besser
platziert als in einem Mittelzentrum
mit einem Umland, das auf die Hes-
sentagsstadt hin ausgerichtet ist.
+Korbach hat 24.000 Einwohner. Die
Stadt und ihr Umland werden zusam-
menfinden. Das Wir-Geflihl in der
Stadt und in der Region wird gestarkt
werden.”

Blrgermeister Friedrich geht davon
aus, dass die mit dem Hessentag
in Gang gesetzten Projekte und die
neue Aufbruchstimmung nachhaltig
Uber das Ereignis zeitlich wirken wer-

Nach der AG-Nord-Arbeitssitzung vor dem Hessentagsplakat: Korbachs Burgermeister

Klaus Friedrich und seine Burgermeisterkollegen freuen sich auf den Hessentag 2018

den. Was sonst schwieriger und lang-
wieriger sei, werde durch das groBe
Gemeinschaftserlebnis  angeregt
und geférdert: ,Wir Korbacher wol-
len uns neu erfinden, wollen sehen,
wo wir in zehn und in zwanzig Jah-
ren stehen. ,Jeder, der Korbach nur
wenig oder gar nicht kennt, sollte uns
besuchen. Auch der Hessentag fugt
sich ein: in eine den Besuch lohnende
Altstadt mit einer in Deutschland nur
in vier anderen Stadten noch erhalte-
nen doppelten Ringmauer.”

Firs Erste hat Blrgermeister Fried-
rich Begeisterung bei seinen Blirger-
meisterkollegen entfacht. In sichtbar

guter Stimmung postierten sie sich
nach den Beratungen der Arbeitsge-
meinschaft Nord vor dem Hessen-
tagsposter. Ein deutliches Signal, in
den friihen Junitagen 2018 den Weg
in Hessens Nordosten zu finden.

Der Hessentag 2018 startet am Frei-
tag, den 25.5.2018, und endet mit
dem Hessentagsumzug am Sonn-
tag, den 3.6.2018.

Weitere Informationen Uiber den Zeit-
plan und die Veranstaltungen am
Hessentag finden sich unter:
https://www.hessentag2018.de/

© Stadt Korbach
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Gremientermine

Termin Veranstaltung Zeit Ort
11.04.2018 AG Steuern 10.00 | Limburg
11.04.2018 AG Hessischer Sportédmter (AHS) 10.00 [ BadHomburg
17.04.2018 AK Asyl 10.00 | HAkS
18.04.2018 AK Unterhaltsvorschuss 10:00 | Fulda
18.04.2018 AK Schulverwaltungsamtsleitungen 10:00 [ Darmstadt
19.04.2018 Sonderausschuss Gesundheit 10.30 | Wiesbaden
19.04.2018 AG Rechtsamtsleitungen 10:00 [ Fulda
19.04.2018 AG Frauenbeauftragte 10.00 | GieBen
23.04.2018 AK Beteiligungssteuerung 10.00 | Wiesbaden
24.-25.04.2018 | AG Rechnungspriifung 09.30 [ Alsfeld
25.04.2018 AG Sozialamtsleitungen 10.00 | Kassel
26.04.2018 AG Planungsamtsleitungen 10:00 | Limburg
08.05.2018 AG Kultur 10.00 | Bad Homburg
16.05.2018 AG Hochbauamtsleitungen 10.00 [ Marburg
17.05.2018 Ausschuss fur Bau und Planung 10.00 | Eltville
23.05.2018 AG Verm. u. Liegenschaftséamter 10.00 [ Marburg
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Anklindigung Vollversammlung der Stadtverordneten-
vorsteher und Stadtverordnetenvorsteherinnen 2018

(Gi) Zum Zweck des erweiterten
Erfahrungsaustausches wird am
1. Juni 2018 die 36. Vollversamm-
lung der Stadtverordnetenvorste-
her/-innen in Korbach stattfinden.
Eingeladen sind alle Stadtverord-
netenvorsteher, Stadtverordneten-
vorsteherinnen und Vorsitzenden
der obersten Organe der Stadte
und Gemeinden oder deren Ver-
treter, die im Hessischen Stédtetag

organisiert sind. Die Einladung zur
Veranstaltung wird zeitnah die Gre-
mienblros unserer Mitgliedstédte
erreichen. Die Vollversammlung
wird sich voraussichtlich mit dem
Thema ,,Digitalisierung der Kommu-
nen“ auseinandersetzen. Aber auch
andere Themen von kommunaler
Bedeutung sind noch in der Diskus-
sion. Wir freuen uns auch wieder
zum Kabinettsempfang eingeladen

zu sein und rechnen mit einer regen
Teilnahme.

Der Hessische Stadtetag dankt der
Hansestadt Korbach fiirihre freund-
liche Einladung und dafur, dass sie
es in diesem Jahr erméglicht, dass
sich die Stadtverordnetenvorstehe-
rinnen und Stadtverordnetenvor-
steher wieder im Rahmen des Hes-
sentages treffen kénnen.

Seminare des Hessischen Stadtetages

Eine Ubersicht unserer demnéchst anstehenden Fortbil-
dungsveranstaltungen, in denen noch Platze verfligbar
sind. Einzelheiten zu all unseren Veranstaltungen sind auf
unserer Internetseite unter http://www.hess-staedtetag.

de/der-verband/fortbildung veréffentlicht.

Effizientes Fiihren in der Sandwich-Position
Zielgruppe: Flihrungskréfte in allen mittleren Ebenen
Leitung: Dipl.-Betriebsw. Stephanie Schiitzen, gepriifte
Mental-Trainerin

Termin: 24. bis 25. Mai 2018

Ort: Hotel Sonneck, Kniillwald

Anmeldeschluss: 12. April 2018

Tagungsgebdihr: € 300,- fir Mitglieder

Hotelkosten: € 178,50 bei Ubernachtung vor Ort/ € 96,-
bei taglicher Anreise

Sponsoring aus gemeinniitzigkeitsrechtlicher und
ertragssteuerlicher Sicht

Zielgruppe: Flihrungskrafte und Mitarbeiterinnen in der
Verwaltung

Leitung: Dipl.-Finw. Rainer Riedel, Finanzministerium
RLP

Termin: 4. Juni 2018, 10.00 - 17.00 Uhr

Ort: Hotel Amadeus, Frankfurt am Main
Anmeldeschluss: 25. April 2018

Tagungsgebiihr: € 190,- fiir Mitglieder / € 240,- fir Nicht-
mitglieder

Hotelkosten: Bei Anreise am Vorabend € 88, - fiir Uber-
nachtung/Frihstiick im EZ

Die L6sung lauert liberall - mit I6sungsorientierter
Kommunikation zu besseren Ergebnissen
Zielgruppe: Flihrungskrafte und Mitarbeiterinnen
Leitung: Dipl.-Betriebswirt und Dipl.-P&d. Leonhard
Schmidt, Wiesbaden

Termin: 6. bis 8. Juni 2018

Ort: Hotel zum Stern, Oberaula

Anmeldeschluss: 25. April 2018

Tagungsgebihr: € 390,- fir Mitglieder

Hotelkosten: € 271,- bei Ubernachtung vor Ort / € 117,-
bei t&glicher Anreise

Einfiihrung in die E-Vergabe

Zielgruppe: Fuhrungskréfte und Mitarbeiterinnen in der
Beschaffung

Leitung: Dipl.-Ok. Jérg Brinkmann, Auftragsberatungs-
zentrum UB Brinkmann GbR

Termin: 20. Juni 2018, 10.00 - 17.00 Uhr

Ort: Hotel Amadeus, Frankfurt am Main
Anmeldeschluss: 8. Mai 2018

Tagungsgeblihr: € 220,- fur Mitglieder

© mapoli-photo, Fotolia
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