R ¢
&‘-’Y"‘

HESSISCHER
STADTETAG

Informationen

o o

Umsetzung des Hessens Kommunen
Bundesteilhabegesetzes noch im Schuldental

© ©
Der Ortsbeirat im Gefilige der Interview mit der Ministerin fir Umwelt,
hessischen Kommunalverfassung Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, Priska Hinz,
zum Thema Stadtebauprogramme



INHALTSVERZEICHNIS

) Titel

Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes -
Chance fir eine Neuordnung sozialer Aufgaben
in Hessen 3

<) Finanzen

Hessens Kommunen noch im Schuldental 6

Halten wachsende Ertrdge Schritt mit
wachsendem Aufwand? 8

Bewegen sich Hessens Stédte konsolidiert
in die zwanziger Jahre? 9

=) Bildung, Kinder
und Jugend

Pakt fiir den Nachmittag -
Stédtetag fordert 100 Prozent beim Landesanteil 10

Stadtetag zum Schulgesetzentwurf 11

- -») Recht, Personal
! und Ordnung
N

Der Ortsbeirat im Gefiige der hessischen
Kommunalverfassung 12

Altersdiskriminierende Besoldung 14

«») Wirtschaft
und Verkehr

Hessischer Stadtetag veréffentlicht Muster
einer Tourismusbeitragssatzung 14

Die Breitbandférderung geht in die ndchste Runde 15
Kartell der LKW-Hersteller trifft auch

die Kommunen 15

=) Umwelt, Bau
und Planung

Kommt das Dieselfahrverbot fiir hessische Stadte? 16

Interview mit der Ministerin fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
Priska Hinz, zum Thema St&édtebauprogramme 17

<) Aus dem
Stadtetag

Gremientermine 18

Optimierungsbedarf beim Vergabe-
und Tariftreuegesetz 19

Wohnraumférderprogramme in Hessen 19



Hessischer Stédtetag | Informationen 5-6/2017

Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes -

Chance fiir eine Neuordnung sozialer Aufgaben in Hessen

(Hm) Das Bundesteilhabegesetz,
das sukzessive bis zum Jahre 2023
in Kraft treten wird, wird mit seinen
zahlreichen neuen qualitativen und
quantitativen Vorgaben und seinen
neuen Partizipationsverpflichtungen
schon fur sich genommen einen per-
sonellen und finanziellen Mehrauf-
wand produzieren, der heute noch
gar nicht abzuschétzen, sondern nur
vage zu erahnen ist.

Hessen ist in allen Bereichen immer
Vorreiter in Sachen Qualitét. Nur
im Bereich der Eingliederungshilfe
fehlte es allen Landtagen bislang an
dem Mut, sich von Giberkommenen,
eingefahrenen und kostentréachti-
gen Strukturen zu I6sen und eine
Neuordnung sozialer Aufgaben vor-
anzubringen. Dafir ist jetzt die Zeit
gekommen. Hessen muss sich im
Jahre 2017 Gedanken machen, wie
in den nachsten 30 Jahren diese
Aufgabe organisiert wird.

An den bisherigen Strukturen kann
nicht festgehalten werden, will man
die VN-Behindertenrechtskonven-
tion sowie wie ihr nachfolgend die
gesetzlichen Regelungen des Sozi-
algesetzbuches umsetzen:

e Esgibt zahlreiche neue qualitati-
ve Vorgaben zu beachten.

e Es gibt mehr Beteiligte am Ver-
fahren und daher einen héheren
Partizipations- und Beratungs-
aufwand. Es sind zudem zahl-
reiche neue Partizipationsver-
pflichtungen in das Gesetz auf-
genommen worden.

e Es gibt Klagerechte von Verban-
den und scheinbar unbeteiligten
und unabhé&ngigen Dritten und
eine erweiterte Mdglichkeit, die
Schiedsstelle anzurufen.

e Ein Gesamtplanverfahren muss
zwingend innerhalb von be-
stimmten Fristen (erneut) durch-
gefuhrt werden. Hinzu kommen
weitere zwingend zu beachten-
de Vorgaben.

e Die Unterscheidung zwischen
stationdr, teilstationdr und am-
bulant wurde aufgehoben.

e Der Bundesgesetzgeber hat
den Kostentragern einen Pers-
pektivenwechsel zum Dienst-
leister verordnet, dabei aber
vollig auBer Acht gelassen,
dass jede bewilligte MaBnahme
von Steuergeld bezahlt wird
und daher verhéltnismaBig,
wirtschaftlich und effektiv sein
soll. Dies muss jedem Antrag-
steller immer wieder erklart und
deutlich gemacht werden.

Esmuss daher ein klarer Blick auf die
vor uns liegenden Aufgaben erfolgen
und jede nur denkbare Méglichkeit
in Betracht gezogen und bewertet
werden. Jetzt missen alle denkba-
ren Strukturen klar und transparent
diskutiert, entschieden und dann
auch konsequent umgesetzt wer-
den, will man sich nicht auf dilettan-
tische scheinbare Kompromisslo-
sungen und hektische gesetzliche
Nachsteuerungen einlassen.

Fachlich hat sich der Hessische
Stadtetag bereits klar fir die Dezen-
tralisierung ausgesprochen. Poli-
tisch wird noch diskutiert. Folgende
Punkte lassen sich dazu festhalten:

1 < il

Die Regelungen des Bundes-
teilhabegesetzes gehen stets
von einem weitgehend selbst-
bestimmten Menschen mit
Behinderung / Teilhabeein-
schrankung aus, der vollkom-
men eigenstédndig aus dem
umfassenden Leistungsange-
bot geeigneter MaBnahmen
auswahlen kann. Die Erfah-
rung zeigt aber, dass ein gro-
Ber Anteil der Menschen zum
Beispiel aufgrund kognitiver
Beeintrachtigungen dazu gar
nicht in der Lage ist und dabei
Unterstitzung bendtigt. Dies
kann ausschlieBlich quartiers-
nah in den Sozialrdumen bzw.
in der Lebenswelt der Men-
schen, also vor Ort, verwirk-
licht werden. Dies spricht fur
eine Aufgabenwahrnehmung
auf ortlicher Ebene. Einen
Uberortlichen Tréger der So-
zialhilfe bedarf es daher nicht.
Bindung und Vertrauen kann
nicht per E-Mail und Telefon
aufgebaut werden. ,Flying-
Fallmanager®, so wie sie beim
LWV bestehen, lehnen die
Stadte ab.

Der Landeswohlfahrtsver-
band Hessen (LWV) sollte als
Relikt der Nachkriegszeit mit

© muro, Fotolia
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Inkrafttreten des Bundesteil-
habegesetzes als Uiberértlicher
Trager der Sozialhilfe aufgeldst
werden. Damit haben auch
andere Bundesldander (Baden-
Wirttemberg, Schleswig-Hol-
stein) sehr gute Erfahrungen
gemacht. Mit der Auflésung
des LWV fallen mehr als 98
unterschiedliche und fir Ver-
waltungen und Menschen mit
Teilhabebedarf gleichermaBen
nicht nachvollziehbare Zustén-
digkeiten und sich daraus er-
gebende Rechtsstreitigkeiten
und Zusténdigkeitsstreitigkei-
ten weg.

Die schon seit Jahrzehnten
Uberflissige und zuséatzliche
finanzielle Mittel in nicht uner-
heblicher H6he verbrauchende
Verbandsversammlung  des
LWV und dessen weitere Or-
ganisationsstrukturen werden
aufgelést. Die dadurch jéhrlich
gesparten Summen konnen
eingespart oder unmittelbar
den Menschen und den Bera-
tungs- und Hilfestrukturen zu-
flieBen.

Die Einrichtungen in der Tra-
gerschaft des LWV wechseln
die Rechtsform. Dem LWV
kann als freier Trager Aufgaben
in Einrichtungen in seiner Tra-
gerschaft Ubertragen werden.
Dies ist jeweils in Leistungs-,
Vergutungs- und Qualitatsver-
einbarungen mit den kreisfrei-
en Stédten und Landkreisen
zu regeln. Der LWV wird damit
nicht aufgel®st, sondern ist nur
nicht mehr tberdértlicher Tréger.
Die Steuerung der Finan-
zierung und der Leistungen
Ubernehmen die Stadte und
Landkreise. Die nach allen
Gesetzen rechtswidrigen und
intransparenten Formen der
Insichgeschéfte und -prozes-
se des LWV Hessen werden
beendet. Das Gesetz liber den
Landeswohlfahrtsverband tritt
auBer Kraft. Die Doppelrolle ei-
nes LWV (Leistungstrager und
Leistungserbringer) passt nicht
zu den Grundsétzen der Geset-
zesklarheit, dem Ausschluss

von Insichgeschéaften und -pro-
zessen und unabhangigen Be-
ratungs- und Entscheidungs-
verfahren.

Die ortliche, sachliche und fi-
nanzielle Zusténdigkeit und
Verantwortung fiir die Ausflih-
rung der Aufgaben nach dem
Neunten und Zwélften Buch
Sozialgesetzbuch gehen voll-
standig auf die &rtlichen Trager
(kreisfreie Stadte und Land-
kreise) iber. Einzelne berort-
liche soziale Aufgaben kdnnen
auf der Ebene des Landes
angesiedelt werden. Die Neu-
ordnung fuhrt damit auch zu
transparenten Verfahrens- und
Finanzierungsstrukturen.

Fir den Hessischen Land-
tag und die Landesregierung
wird dadurch erst sehr viel
deutlicher, an welchen Stellen
welcher Bedarf fiir einen kon-
nexitéren Ausgleich im Kom-
munalen Finanzausgleich (KFA)
besteht. Das Herkunftsprinzip
wird mit dem Stichtag 1. Januar
2020 durchweg hessenweit an-
gewandt. Valide Daten kdnnen
nach Auflésung des LWV (iber
die Sozialhilfestatistik landes-
weit erhoben werden und ste-
hen zur Verfiigung. Finanzielle
Ausgleichsregelungen missen
nicht zwingend Uber eine Ver-
bandsumlage erfolgen, son-
dern kdnnen auch im Wege von
gesetzlichen Regelungen in-
nerhalb des Finanzausgleichs-
systems - sofern notwendig -
getroffen werden.

Dass die Unterscheidung zwi-
schen stationdren, teilstatio-
néren und ambulanten MaB-
nahmen durch die Regelungen
des Bundesteilhabegesetzes
wegfallt, wird durch die Auf-
gabenwahrnehmung aus einer
Hand auf &rtlicher Ebene zu
keinen  Schnittstellenproble-
men fuhren. Die Verantwortung
fir die Planung, Qualitdt und
Steuerung der Leistungen liegt
in den Handen der o&rtlichen
Ebene. Hier befindet sich die
notwendige Angebots-, Pla-
nungs-, Qualitats- und Steue-

10.

1.

12.

13.

rungskompetenz, die fir das
jeweilige  Gesamtplanverfah-
ren notwendig ist. Auch das
Zusammenspiel mit den Leis-
tungserbringern, anderen Am-
tern (Gesundheit, Jugend etc.)
und Institutionen (Kranken-
und Pflegekassen etc.) wird
optimiert.

Es geht in der Umsetzung der
Neuregelungen in SGB IX und
SGB Xll in den nachsten Jah-
ren um rund 3 Milliarden EUR
in Hessen. Zudem fuhren die
erheblichen neuen qualitativ
gestiegenen Anforderungen zu
erheblichen neuen Ausgaben.
Einsparungen koénnen daher
nur durch eigene Steuerung vor
Ortin effektiver und wirtschaft-
licher Umsetzung erreicht wer-
den.

Auf Landesebene werden alle
landesrechtlichen Vorausset-
zungen in den Jahren 2017 und
2018 fur die grundlegende Zu-
sammenfiihrung von Aufgaben
und Finanzverantwortung im
Bereich der Sozialhilfe auf ort-
licher Ebene bis zum Jahr 2020
geschaffen. Es wird ein trans-
parenter Aufgabenlbergang
ermdglicht.

Die Schnittstellen zwischen
Schule, Sozial- und Jugend-
hilfetréger bei Kindern und Ju-
gendlichen fiihren vielerorts zu
(auch gerichtlichen) Streitigkei-
ten und bedirfen einer Klar-
stellung. Diese Problematik
wird durch das Bundesteilha-
begesetz noch verschérft. Hier
bedarf es einer Klarstellung
durch das Ausflihrungsgesetz.
Der LWV hat es innerhalb von
finf Jahren nicht geschafft,
personenzentrierte Hilfen und
Verfahren aufzubauen. Auf die
konstruktiven Vorschlage der
kreisfreien Stadte und Land-
kreise ist er nicht eingegangen.
Die Personenzentrierung ist
aber der Kern des neuen Bun-
desteilhabegesetzes.

Der Aufbau von mehr als 20
Bezirksverwaltungen des LWV
muss vermieden werden. Dies
flhrt zu einer Kostenexplosion.
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In den kreisfreien Stadten und
Landkreisen gibt es entspre-
chende Stellen, die nur einer
personellen, sachlichen und
finanziell entsprechenden Aus-
stattung bedirfen. Doppelte
Strukturen kann sich kein Land
in Zeiten knapper Kassen leis-
ten.

Die Einsparungen und die
wieder gewonnenen Steue-
rungsmdglichkeiten, die die
Abwicklung des LWV mit sich
bringen, werden die Finanzie-
rung der gesetzlich vorgese-
henen Leistungen nach dem
Herkunftsprinzip langfristig bei
weitem Ubersteigen.

Kein Beschéftigter beim LWV
muss sich darum sorgen, ar-
beitslos zu werden. Die wert-
volle Arbeitskraft wird in al-
len kreisfreien Stédten und
Landkreisen gebraucht. Die
Personallibergdnge  werden
reibungslos verlaufen. Dies
hat die Auflésung der Landes-
wohlfahrtsverbénde in Baden-
Wiirttemberg gezeigt.

Die Gesundheitsémter der
kreisfreien Stadte und Land-
kreise arbeiten heute schon fir
den LWV, erstellen flr ihn ent-
scheidungserhebliche Gutach-
ten. Diese Beauftragung kann
unproblematischer unmittelbar
durch die kreisfreien Stadte
und Landkreise wahrgenom-
men werden oder von den
Amtern selbst wahrgenom-
men werden. Innerstédtische
und innerkreisliche Verfahren
machen kostspielige Beauftra-
gungen obsolet. Schnittstel-
lenprobleme lassen sich inner-
halb der Gebietskdrperschaft
unproblematisch I6sen.

Die  Abgrenzungsprobleme
zwischen den Bereichen der
Integration, Jugendhilfe, So-
zialhilfe und Teilhabe werden
stadt- bzw. kreisintern geldst.
Langwierige teure Gerichtsver-
fahren zwischen LWV und 6rtli-
cher Ebene entfallen.

Ortliche Sozialhilfetrager und
Pflegekassen arbeiten schon
heute bestens in den hessen-

19.

weit bestehenden Pflegestitz-
punkten nach § 7c SGB XI zu-
sammen. Diese Struktur kann
ohne weiteres in Ausfihrung
der neuen gesetzlichen Rege-
lungen noch weiter ausgebaut
und optimiert werden und fiih-
ren zu Verfahrensbeschleuni-
gungen, Vermeidung von Dop-
pelarbeit und abgestimmten
Gesamt-, Teilhabe- und Hilfe-
planverfahren unter Wahrung
aller gesetzlichen Partizipati-
onsvorgaben.

Die kreisfreien Stadte mlssen
zur Umsetzung des Pflege-
stérkungsgesetzes Ill (= Neu-
fassung der Hilfe zur Pflege)
ohnehin Personal zur Bedarfs-
feststellung, Begutachtung
und Entscheidung einstellen.
Es ist empfehlenswert, diese
Bedarfserhebungs- und Be-
darfsfeststellungsprozesse zu
blndeln, damit im Anschluss
der jeweils zustdndige Sach-
bearbeiter die notwendigen
Schlusse fir die unterschied-

20.

21.
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lichen  Leistungsanspriiche
treffen kann. Die Bedarfser-
hebung kann aber geschultes
und entsprechend qualifizier-
tes Personal fur alle mdgli-
chen Rechtskreise mit seinem
Hausbesuch erledigen. Uber
den Pflegestitzpunkt findet
auch die Vernetzung mit den
Pflegekassen statt.

Die Erfahrung hat gezeigt,
dass die Durchfuhrung von
Hilfeplanverfahren beim LWV
zu einer Abschottung von den
ortlichen Angebotsstrukturen
flhrte. Sie wurden nicht be-
riicksichtigt. Es wurden Dop-
pelstrukturen und ein Neben-
einander von mehreren Tarifen
vor Ort aufgebaut bzw. verhan-
delt.

Die besondere Qualitdt der
ortlichen Leistung (Hilfen aus
einer Hand, Sozialraumorien-
tierung) kann durch eine Zen-
tralverwaltung ohne drtliche
Anbindung nicht gewahrleistet
werden.

Umfassende Neuerungen durch das Bundesteilhabegesetz — das Gesamtplanverfahren

Eedarfsermittiung
§118 SGB IX

Gesamtplan
§121 SGB IX

Die Mindestinhalte des
Gesamtplans ergeben sich aus
den §§ 19, 121 Abs. 4 SGE IX

Individuelle und umfassende Bedarfsermittiung

Bedarfsermittlungsinstrumente

Feststellungen werterer Reha-Trager

Beteiligung
Ziglfestlegungen

Gesamtplankonferenz, § 119 SGB 1X
Verbindung mit der Teillhabeplankonferenz

Beleiligung

Gesamtplan (mit Mindestinhalten!)

Offenlegung des Gesamtplans
erhbhter Personalaufwand

Leistungs-, Qualitits- und Vergiitungsvereinbarungen, §§ 123 ff, SGB IX

fiir individuell zugeschnittene Malnahmen

Entscheidung / Verwaltungsakt
und
Teilhabezielvereinbarung

Controlling und Nachsteuerung

Bedarfsdeckung

Zislverginbarungsprozess, § 122 SGB IX

OHStT
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Hessens Kommunen noch im Schuldental

(JD) Im bundesdeutschen Vergleich
bleiben Hessens Kommunen weiter-
hin tief im Schuldental. Sie behalten
den letzten Platz bei den Kredit-
marktschulden je Einwohner und
den viertschlechtesten Platz bei den
Kassenkrediten.

Mit Abstand das schlechteste
Datum weisen die hessischen Kom-
munen bei den Kreditmarktschul-
den im Fl&chenlandervergleich auf
(Grafik 1). Die Kommunen in keinem
anderen Flachenland verzeichnen
Kreditmarktschulden in Héhe von
1983 Euro je Einwohner. Die Ubrigen
Flachenlander folgen in betréchtli-
chem Abstand. Die né&chstfolgen-
den Kommunen im Saarland, in
Rheinland-Pfalz und in Nordrhein-
Westfalen begniigen sich mit Betra-
gen zwischen 1500 Euro und 1600
Euro pro Einwohner an Kreditmarkt-
verschuldung. Bemerkenswert im-
mer wieder die Ostkommunen: Ab-
gesehen von Thuringen verzeichnen
sie Kreditmarktschulden lediglichim
dreistelligen Bereich je Einwohner.

Bei den Kassenkrediten belegen die
hessischen Kommunen den viert-

schlechtesten Platz (Grafik 2), direkt
hinter der hochverschuldeten West-
schiene mit dem Saarland, NRW
und Rheinland-Pfalz. Ist der ,Tabel-
lenplatz” fir die hessischen Kom-
munen auch glnstiger als bei den
Kreditmarktschulden: Blickt man
auf das steuerertragsstarke Trio
Hessen, Bayern und Baden-Wurt-
temberg, so belegen die Kommunen
der beiden anderen Bundeslénder
die Spitzenplatze: Kassenkredite
sind furr bayerische und baden-wirt-
tembergische Kommunen ein gering
belastendes Element.

Auch in den beiden L&ndern der
Ostschiene, Sachsen und Thirin-
gen, erfreuen sich die Kommunen
vergleichsweise niedriger Kassen-
kreditschulden im gerade einmal
zweistelligen Bereich je Einwohner.

Hessens Kommunen verzeichnen in
denletzten sechs Jahren einen deut-
lich stérkeren Schuldenzuwachs als
die Kommunen anderer Flachenlan-
der (Grafik 3).

Der Hessische Stédtetag hat den
kommunalen Schuldenstand (Inves-
titionskredite plus Kassenkredite)
zum 31.3.2011 und zum 31.12.2016

gegenlber gestellt. Um die Ein-
wohner zu vergleichen, haben wir
die Daten der Einwohner stets zum
31.12.2015 verwendet. Dabei kam
heraus, dass die hessischen Kom-
munen in dieser Zeitphase einen
Schuldenzuwachs in Héhe von 529
Euro je Einwohner verzeichnen mis-
sen. Nur den saarlandischen Kom-
munen erging es noch schlechter.
Vier Lander haben gegentber 2011
sogar Schulden abgebaut: Sach-
sen-Anhalt, Brandenburg, Nieder-
sachsen und - allerdings sehr knapp
- Bayern.

Wie sehr die Schulden der hessi-
schen Kommunen angestiegen sind,
zeigt ein rein hessischer Sechsjah-
resvergleich vom 1. Quartal 2011 bis
Ende 2016. Die Schulden sind bis
zum Ende des Jahres 2015 stetig
gewachsen (Grafik 4).

Immerhin verbindet sich mit den Da-
ten aus der Grafik 4 auch eine Hoff-
nung: Erstmals im sechsjéhrigen
Betrachtungsraum sind die Schul-
den der hessischen Kommunenvom
Jahr 2015 auf das Jahr 2016 deutlich
ricklaufig. Vielleicht ist das ja eine
Trendumkehr auch flir die Zukunft.

Investitionskredite je Einwohner
- Hessen bleibt am letzten Platz
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Kassenkredite je Einwohner
Hessen bleibt am viertletzten Platz

Euro je Einwohner;

Quelle: DeStatis

Fachserie 5.2 vom 28.03.2017;
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Halten wachsende Ertrage Schritt mit wachsendem Aufwand?

(JD) Schon im Jahr 2021 klettern
die kommunalen Steuerertrage in
Hessen (ber die magische Gren-
ze von 11 Milliarden Euro, wenn die
Steuerschatzer Recht behalten. Die-
se Betrage kdnnten dazu hinreichen,
die verschuldeten Kommunalhaus-
halte kraftig zu sanieren. Voraus-
setzung: Die Politik auf allen Ebenen
muss ihre Geldausgebe-Phantasien
zligeln.

Nachstehend finden Sie zur re-
gionalisierten Steuerschatzung
Tabellen und Grafiken, die lhnen mit
kurzem Blick einen Mehrjahresver-
gleich erlauben.

Grafik 1 weist nach, dass die Steuer-
schéatzer einen noch einmal deutlich
hoheren Steuerzuwachs in Aussicht
stellen, als sie es schon 2016 getan
haben.

Grafik 2 belegt die Entwicklung der
beiden wichtigsten Steuerertrage,
der Gewerbesteuer netto und der
Einkommensteuer.

GewSt. ESt.
netto

2017 100 100

2018 103 101

2019 108 107

2020 11 113

£l 2021 114 120
©

Indexberechnung:

HStT nach Daten des HMdF

Die Indexrechnung (2017 als Basis-
jahr = 100) zeigt, dass die Steuer-
schétzer bei der Einkommensteuer
einen noch kréaftigeren Aufwuchs
erwarten als bei der Gewerbesteuer.

Grafik 3 zeigt, dass sich nach An-
sicht der Steuerschatzer der krafti-
ge Aufwuchs nach dem Krisenjahr
2009 in den Folgejahren eindeutig
bestatigen wird.

Steuerschatzung Mai 2017 zu Mai und November 2016 im Vergleich
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Grafik 1: ALLE STEUERN - Vergleich der Steuersch.Mai 2017 mit den Steuersch. Mai
und November 2016

Daten: Hessisches Ministerium der Finanzen

Darstellung: Hessischer Stadtetag
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Erneutes Lob des Ministers fiir die Schutzschirmkommunen

Bewegen sich Hessens Stadte konsolidiert
in die zwanziger Jahre?

(JD) Erneut lobt der Finanzminister
die Schutzschirmkommunen fiir ihre
Spar- und Konsolidierungsanstren-
gungen. Jetzt richtet sich der Blick
in die Zukunft: In welchem Umfang
wird das Land seinen Kommunen
Mittel zur Verfligung stellen, damit
Hessens Stédte sich konsolidiert in
die zwanziger Jahre bewegen kén-
nen?

Finanzminister Dr. Schéfer will sei-
ne Uberraschung mit Blick auf
den Kommunalen Schutzschirm
nicht verbergen: ,Wenn du denkst,
es geht nicht besser, kommt die
nachste Bilanz des Kommunalen
Schutzschirms und erstaunt dich
aufs Neue. So geht es mir, ehrlich
gesagt, wenn ich mir die Entwick-
lung der Kommunen unter dem
Schutzschirm anschaue. Die Bi-
lanz 2016 Ubertrifft erneut meine
Erwartungen. Ganz klar: Die guten
Steuereinnahmen helfen. Aber die
Verantwortlichen vor Ort nutzen die
sich bietenden Mdglichkeiten auch
beherzt und konsequent. Gliick-
wunsch und Danke!*!

Staatsminister Dr. Thomas Schéfer
stellte am 12.5.2017 die Bilanz der
Schutzschirmkommunen fir das
vergangene Jahr 2016 vor. Danach
liegen Uber 95 Prozent der Kom-
munen im Soll ihrer vertraglichen
Verpflichtungen oder sogar daruber.
Zusammen haben sie nach Ministe-
riumsangaben erstmals Uberhaupt
einen dreistelligen Millionenlber-
schuss von rund 236 Millionen Euro
erwirtschaftet und damit Gber 420
Millionen Euro zusétzlichen Defizi-
tabbau Uber die vertraglichen Ver-

" Quelle: Pressemitteilung des HMdF vom 12.5.2017

Hessens Schutzschirmstadte strengen

sich anund erstaunen den Finanzminister.

einbarungen hinaus geschafft. Der
Schutzschirm verandere die kom-
munalen Haushalte in Hessen nach-
haltig und Uberaus positiv.

Statt eines in den Vertragen fiir 2016
urspriinglich vereinbarten Defizits
von 187 Millionen Euro gehen die
von den Kommunen vorgelegten
Jahresberichte nun von einem Plus
von 236 Millionen Euro aus. 96 der
100 Schutzschirmkommunen haben
im vergangenen Jahr ihre mit dem
Land abgeschlossenen Vertrage
zur Konsolidierung ihrer Haushal-
te eingehalten. 94 von ihnen haben
die Vorgaben sogar Ubertroffen. 80
Schutzschirmkommunen  gelang
dazu der Haushaltsausgleich — nur
mit 44 war dieser urspriinglich fiir
2016 vereinbart.

Der Finanzminister geht davon aus,
dass diese Zahlen den Kommu-
nen gute Perspektiven er6ffnen.
Der Schutzschirm habe dazu einen
wichtigen AnstoB gegeben.

© HmdF

Wir weisen zu n&heren Informati-
onen auf die Prasentation, die der
Finanzminister im Rahmen seiner
Pressekonferenz am 12.5.2017 vor-
gestellt hat und die sich unter dem
Web-Auftritt des Finanzministeri-
ums findet:
http://www.schutzschirm.hessen.
de unter der Uberschrift:
Finanzminister Dr. Schéfer zieht
Bilanz des Kommunalen Schutz-
schirms fiir 2016

Aus Sicht der Geschéftsstelle ist die
prinzipiell positive Bewertung des
Schutzschirms zu teilen. Es waren
die Kommunen, die sich maBgeblich
selbst geholfen haben. Der Beitrag
des Landes zum Schutzschirm ist
allerdings zugegeben betrachtlich
und zu der positiven Zwischenbilanz
mit ursachlich.

Das Land, speziell der Innenminister
und der Finanzminister, miissen nun
nachlegen, wenn sie wollen, dass
sich die hessischen Kommunen
konsolidiert in die zwanziger Jahre
bewegen.

Breit angelegte Hilfe fiir viele Kom-
munen wirden beide Ministerien
leisten, wenn sie angesichts giins-
tiger Zinslage die Umwandlung
von Kassenkrediten in langfristige
Verbindlichkeiten zulieBen und dies
zudem mit zusatzlichen Zins- und
Tilgungshilfen verflechteten.

Den am stérksten verschuldeten
Kommunen wird auch diese Hilfe
noch nicht genligen. Sie brauchen
gezielte Unterstlitzung des Landes
durch einen ,,Schutzschirm 1I“ oder
wie immer man dieses Programm
dann nennen mag.
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j Pakt fir den Nachmittag -

. Stadtetag fordert 100 Prozent beim Landesanteil

(Oe) Bei voller Auslastung des Ganz-
tagsangebotes an Grundschulen
in der Zeit von 7.30 bis 14.30 Uhr
muss das Land auch 100 Prozent
flr seinen Anteil am Pakt fir den
Nachmittag zahlen und darf seinen
Anteil bei hoher Auslastung nicht bei
60 Prozent deckeln. Der Ausschuss
fir Schule und Kultur im Hessischen
Stédtetag hat dies in seiner Sitzung
am 28.3.2017 im Beisein des Kul-
tusstaatssekretérs Dr. Manuel Losel
noch einmal bekraftigt. 100 Pro-
zent verlassliche Betreuungszeit fir
Schilerinnen und Schiler muss be-
deuten, dass das Kultusministerium
auch flr seinen Anteil 100 Prozent
verlasslich zahlt.

»Der Ausbau der schulischen Ganz-
tagsangebote ist einer der politi-
schen Schwerpunkte der Hessi-
schen Landesregierung in dieser
Legislaturperiode.” Mit diesem Satz
leitet das Hessische Kultusministeri-
um den Ende Januar 2017 herausge-
gebenen ersten Erfahrungsbericht
im Sinne einer Bestandsaufnahme
flr das Pilotschuljahr 2015/2016 ein.
Der Bericht bestatigt, dass der
Schiilerfaktor des Landes fiir seinen
rechnerischen Anteil von 7.30 bis
14.30 Uhr auf eine durchschnittli-
che Teilnahmequote von max. 60 %
ausgelegt ist: Bei hoher Nachfrage
nach Bildungs- und Betreuungsan-
geboten reichen die vorgesehenen
Landesressourcen nicht aus, um fiir
alle interessierten Kinder landessei-
tig die Versorgung mit Bildungs- und
Betreuungsangeboten fiir den Zeit-
raum von 7.30 bis 14.30 Uhr sicher-

zustellen.

Das Finanzierungsdefizit haben
dann Eltern oder Kommunen zu tra-
gen.

Um die Qualitét in ganztagig arbei-
tenden Schulen mittel- und langfris-
tig sicherzustellen ist zusétzlich eine
Dynamisierung der Landesmittel im
Bereich ,Geld statt Stelle” erforder-
lich. Die derzeit fir Schulen ange-
setzte Pauschale von 46.000 Euro
pro Stelle ist seit Uber zehn Jahren

nicht mehr an die tatsichliche Ent-
wicklung der Entgelte angepasst
worden.

Eine weitere Verunsicherung der
Schultrager beim Pakt fir den Nach-
mittag besteht darin, dass das Land
seinen Anteil derzeit auf Grundlage
des Schilerfaktors errechnet, der
auf der kalkulierbaren Gesamtzahl
der Schulerinnen und Schiler be-
ruht. Nach der zweijahrigen Umset-
zungsphase soll auf der Basis des
Schilerfaktors auf die tatséchliche
Teilnehmerzahl umgestellt werden.
Es zeichnet sich sowohl bei den
meisten  Pakt-Schultrdgern  als
auch bei weiteren interessierten
Schultragern ab, dass diese mogli-
che Umstellung des Schiilerfaktors
auf Teilnehmerbezug Schulen und
Schultrager im Hinblick auf eine Teil-
nahme am Pakt bzw. auf eine Aus-
weitung ihres Pakt-Engagements
zdgern lasst.

Auch flr die Angebotstréger in den
Schulen kann eine Umstellung auf
Teilnehmerbezug eine Unsicher-
heit bedeuten und steht einer ver-
l&sslichen Personalplanung und
Beschéftigung entgegen. Ohnehin
bedingen hohe Betreuungsquoten
und die Umsetzung der inklusiven
Bildung einen héheren Personalein-
satz.

Als erste Schultrager waren die
Stadte Kassel, Frankfurt am Main

und Darmstadt sowie die Land-
kreise GieBen, Darmstadt-Dieburg
und BergstraBe als Piloten in den
Pakt gestartet. Im laufenden Schul-
jahr wirken 122 Grundschulen und
Grundstufen von Férderschulen am
Pakt fur den Nachmittag mit, davon
waren insgesamt 83 Schulen bereits
in Profil 1 nach den Richtlinien fur
ganztégig arbeitende Schulen. Eine
Aufgliederung nach Schulstand-
orten bei den 16 von insgesamt 33
Schultrdgern in Hessen sowie wei-
teren Einzelheiten kann der Antwort
der Landesregierung auf eine Gro-
Be Anfrage im Hessischen Landtag
(Drs.19/4710) entnommen werden.
Fir das Schuljahr 2017/2018 haben
sich weitere sechs Schultrager zur
Pakt-Teilnahme angemeldet: Stadt
Hanau, Landkreis Kassel, Werra-
MeiBner-Kreis, Landkreis Fulda,
Lahn-Dill-Kreis und der Landkreis
Limburg-Weilburg.

Der Erfahrungsbericht zum Pakt fir
den Nachmittag bildet die Grundla-
ge fiir eine auf drei Jahre angelegte
externe Evaluation, die die zwischen
dem Land Hessen und dem jewei-
ligen Schultrager abgeschlossene
Kooperationsvereinbarung vorsieht.
Nach einer europaweiten Ausschrei-
bung fiel die Wahlim Januar 2017 auf
das Angebot der Universitat Kassel
mit Frau Prof. Fischer und Herrn
Prof. Kuhn in der Projektleitung.

© Christian Schwier, Fotolia



Stadtetag zum Schulgesetzentwurf

(Oe) Zum Gesetzentwurf der Frakti-
onen der CDU und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN fiir ein Gesetz zur Ande-
rung des Hessischen Schulgesetzes
(Drs. 19/3648 vom 4.10.2016) fand
am 8.2.2017 die Anhérung im Kultur-
politischen Ausschuss im Landtag
statt. Der Hessische Stadtetag &u-
Berte sich auf der Grundlage seiner
Stellungnahme vom 18.1.2017 (ST-
004-2017).

Den wesentlichen Zielsetzungen,
Ganztagsangebote/Ganztagsschu-
len und inklusive Beschulung zu
verbessern, kann der Stadtetag aus
kommunaler Verantwortung prinzi-
piell zustimmen. Problematisch ist,
dass der Gesetzentwurf der Rolle
der Schultréger nicht gerecht wird.
Statt den Schultrédgern starke Ge-
staltungsoptionen  einzurdumen,
werden als Entscheidungstrager die
Schulen gestérkt, die Schultrager
an den Rand gedréngt. Sie sind bei
wesentlichen Entscheidungsszena-
rien lediglich Beteiligte, mit denen
~,Benehmen*, statt , Einvernehmen*
herzustellen ist.

Gravierend sind auch die finanziellen
Auswirkungen auf die Kommunen.
Der Hessische Stadtetag, als der
im Jahr 2017 unter den drei kommu-
nalen Spitzenverbénden federfih-
rende Verband, stimmt derzeit ein
Schreiben an das Hessische Finanz-
ministerium ab. Dort soll in einer
von Staatssekretérin Dr. Bernadette
Weyland geleiteten Gespréchsrun-
de geklart werden, dass die Lan-
desregierung den Kommunen den
im Schulgesetz nicht abgebildeten
konnexitatsgerechten Ausgleich auf
anderem Weg auBerhalb des Schul-
gesetzes gewahrt.

Zu den konnexitatsrelevanten The-
menfeldern zahlt zum einen die ge-
setzliche Einbeziehung der Schul-
und &ffentlichen Jugendhilfetréger
nach § 15 Abs. 4 Satz 2 HSchulG
zur Ausdehnung des Bildungs- und
Betreuungsangebotes  (Pakt  fiir
den Nachmittag), das sich auch auf
die Ferien erstrecken kann. Damit
soll den kommunalen Schul- und

Jugendhilfetragern  kraft Geset-
zes eine neue Aufgabe Ubertragen
werden, die im Programm “Pakt fr
den Nachmittag” an Grundschulen
flr Schultrager freiwillig war, auf
Vertragsbasis erfolgte und unter
Achtung der kommunalen Organisa-
tionshoheit abgewickelt wurde.

Die Heranziehung der Schul- und
Jugendhilfetrdger zu Bildungs- und
Betreuungsangeboten  kraft Ge-
setzes |6st Konnexitdt nach Art.
137 Abs. 6 Satz 2 der Hessischen
Verfassung aus. Statt eines sys-
tematischen Kostenausgleichs
im Sinne des Konnexitétsprinzips
sollen die Schultréger ihrer Verant-
wortung freiwillig gerecht werden.
Finanziellen Ersatz dirfen sie vom
Land nach dessen freiem Ermessen
erwarten - ohne prazisen Anhalt fir
das ,,0b“ und ,Wie“ der Finanzie-
rung. § 157 Abs. 1 des Schulgesetz-
entwurfes, sieht von den §§ 151 bis
156 HSchulG lediglich abweichende
Finanzierungsvereinbarungen zwi-
schen Land und Schultréger in Form
von Zuschussgewahrungen flir Kos-
ten der Schultréger vor, die sie nach
dem Schulgesetz zu tragen haben.
Zum Anderen walzt das Land mit der
Regelung der systemischen Assis-
tenz, sog. Inklusionshelfer —als nicht
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vom Land zu tragende Personalkos-
ten fur Unterricht und Erziehung in
§ 151 Abs. 4, Kosten fiir MaBnah-
men, welche die gesetzgeberisch
gewlnschte Beschulung behinder-
ter Schiler in der Regelschule erst
ermdglichen, vollumfénglich auf die
Eingliederungshilfe ab (SGB VIlI,
SGB XII).

Diese Kosten sind seit der Offnung
zur Inklusion deutlich gewachsen.
Ohne Differenzierung zwischen
systemischer, pédagogischer und
personlicher Assistenz, ohne Riick-
sicht auf die enorm angestiegenen
Fallzahlen nicht nur in Hessen und
ohne irgendwelche Uberlegungen
zu Weiterentwicklung zu so genann-
ten Pool-Losungen, will der Gesetz-
geber erkléren, diese Kosten seien
nicht vom Land zu tragen. Stédtetag
und Landkreistag sehen dagegen
die gesetzgeberische MaBnahme
als konnexitétsrelevant an. Gerade
der sehr weit gefasste schulische
Bildungs- und Erziehungsauftrag
beinhaltet, dass es sich um Beschu-
lungskosten im weiteren Sinne han-
delt, die das Land zu tragen hat.

Der Hessische Landtag hat den
Schulgesetzentwurf am 2. Mai 2017
unveréndert verabschiedet.

Melpomene, Fotolia
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Der Ortsbeirat im Gefilige der hessischen Kommunalverfassung

(Gi/Za) Politik auf kommunaler Ebe-
ne wird nicht nur von den Gemeinde-
vertretungen, Stadtverordnetenver-
sammlungen, Gemeindevorstédnden
und Magistraten gestaltet, sondern
auch von den Ortsbeirdten. Die-
se stehen in der Herausforderung
ihr besonderes Wissen (ber die
besonderen Zusammenhédnge in
ihrem Ortsteil in die politische Mei-
nungsbildung der gemeindlichen
oder stédtischen Organe erfolgreich
einzubringen. Das den Ortsbeiré-
ten dafiir zur Verfligung stehende
rechtliche Instrumentarium und die
Reichweite ihrer Gestaltungsmég-
lichkeiten sind regelméBige Gegen-
sténde der in unserer Geschiéftsstel-
le eingehenden Rechtsfragen. Um
den Lesern unserer Informationen
eine Gesamtiibersicht zum recht-
lichen Umfeld, in welchem sich die
Ortsbeirédte in Hessen bewegen, zu
verschaffen, werden wir in dieser
und den folgenden Ausgaben insge-
samt vier Artikel zu diesem Themen-
kreis verdffentlichen. Nachdem sich
der erste Artikel dieser Reihe mit der
Bildung und Zusammensetzung der
Ortsbeiréte sowie der besonderen
Situation von Ortsbeirédten, die im
Zusammenhang der kommunalen
Gebietsreform in den siebziger Jah-
ren entstanden sind, befasst hat,
gehen wir in dieser Ausgabe auf die
Rechte und Pflichten der Ortsbeirdte
ein. Die letzten beiden Artikel werden
sich mit dem Verfahren im Ortsbeirat
und zu regelméaBig wiederkehrenden
Fragen zu den Rechten des Ortsbei-
rats auseinandersetzen.

Teil 2: Rechte und Pflichten
des Ortsbeirats

a) Anhérung

Zu den Aufgaben eines Ortsbeirats
gehort gemaB § 82 Il 1 HGO die
Anhdérung zu allen wichtigen Ange-
legenheiten, die den Ortsbezirk be-
treffen. Nach dem Gesetzeswortlaut
(wist (...) zu héren®) handelt es sich
um eine zwingende Bestimmung
des Gemeinderechts.

ol aTe =T

Eine den Ortsbezirk betreffende
Angelegenheit liegt vor, wenn diese
gerade die Sonderinteressen des
betroffenen Ortsbezirks berihren,
fir die der Ortsbeirat explizit zur
Wahrung seiner Rechte und Interes-
sen gebildet worden ist, und gera-
de nicht die Gemeinde als Ganzes,
deren Interessen von der Gemein-
devertretung wahrgenommen wer-
den. Allerdings gibt das Gesetz kei-
nen Aufschluss darliber, wann eine
Angelegenheit ,wichtig” ist. Dabei
handelt es sich um einen vom Ge-
setzgeber zur Erfassung der Viel-
gestaltigkeit der Verwaltungspraxis
verwendeten und zuldssigen unbe-
stimmten Rechtsbegriff. Nach der
Rechtsprechung des Hessischen
Verwaltungsgerichtshofs ist dieser
Begriff zur Erreichung des Zwecks
weit auszulegen (vgl. Hess. VGH,
Beschl. v. 30.6.1977 - V N 11/73).
Anhaltspunkte fiir die Wichtigkeit
sah der Hessische Verwaltungsge-
richtshof in deren Regelung durch
Satzung, Adressierung an einen
unbestimmten Personenkreis, man-
gelnde Befristung der Regelung, Ein-
griff in die Rechtssphére der Blrger
sowie der Berlihrung von Interessen
der Allgemeinheit. Zur Entscheidung
dieser Frage kann insbesondere
auf § 3 IV der Empfehlungen fir ein
»Muster einer Geschaftsordnung fir
Ortsbeirate” des Hessischen Stad-
tetages verwiesen werden, wonach
nachstehende Gegenstdnde als

wichtige Angelegenheit zu klassifi-
zieren sind:

e Entwurf des Haushaltsplans

¢ Anderung von Ortsbezirks-
grenzen

e Entwiirfe von Bebauungs-
plénen

¢ Standortfragen fiir 6ffentliche
Einrichtungen

e |nvestitionsplanungen zu
Objekten des Stadtteils

e StraBenbenennung

¢ Anderungen in der Verkehrs-
fihrung

¢ Vorschlage flir Besetzung
des Ortsgerichts

* Blrgerversammlungen

Damit sich der Ortsbeirat zu den
Angelegenheiten tatsachlich und
rechtlich duBern kann, ist es uner-
I&sslich, dass der Ortsbeirat Giber die
beabsichtigte MaBnahme und die
dafiir erheblichen Entscheidungs-
grundlagen unterrichtet wird. Inso-
fern umfasst das Anhérungsrecht
gleichzeitig ein Informationsrecht.
Dariiber hinaus muss die Anhdrung
so rechtzeitig stattfinden, dass der
Vortrag noch in den Beratungs- und
Willensbildungsprozess des Organs
mit einflieBen kann. Andernfalls wiir-
de dies zu einer faktischen Verkur-
zung der Rechte des Ortsbeirats
flhren.

© CrazyCloud, Fotolia
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Eine bestimmte Form der Anhérung
ist gesetzlich nicht vorgeschrieben,
mit der Folge, dass diese formfrei
erfolgen kann, sofern nicht die Ge-
schéftsordnung ausdrlcklich etwas
anderes vorschreibt. Zu beachten
ist, dass die Geschéaftsordnung fir
den Ortsbeirat verbindlich ist, insbe-
sondere hat er nicht die Kompetenz,
diese zu &ndern. Die vom Ortsbeirat
getétigten AuBerungen sind freilich
in die Entscheidungsfindung des zu-
stdndigen Gemeindeorgans mit ein-
zubeziehen. Dies ist keineswegs so
zu verstehen, dass das Anhdrungs-
recht dem Ortsbeirat eine Rechtspo-
sition verleiht, aufgrund derer er an-
dere gemeindliche Organe zu einer
bestimmten Sachbehandlung veran-
lassen kann (Hess. VGH, Beschl. v.
5.1.1987 - 2 TG 3234/86). Ein solches
Versténdnis wirde weit Uiber das vom
Gesetzgeber gewollte Anhdrungs-
recht hinausgehen und dem Ortsbei-
rat nicht vorgesehene Kompetenzen
einrdumen. Daher kann die Entschei-
dung des zustandigen Verwaltungs-
organs von den AuBerungen des
Ortsbeirats abweichen (Borchmann/
Breithaupt/Kaiser, Kommunalrechtin
Hessen, 3. Aufl., 5.3.).

Inwiefern im Rahmen von Bauvor-
haben der Ortsbeirat zu informie-
ren bzw. anzuhdren ist, ist gesetz-
lich nicht vorgeschrieben und féllt
ebenfalls unter dem unbestimmten
Rechtsbegriff der wichtigen Angele-
genheiten. Letztlich muss dies von
der GroBe der Planung abhéngen.
Keineswegs wére es praktikabel,
auch das kleinste Vorhaben Thema
der Ortsbeiratssitzung zu machen,
da andernfalls eine effiziente Arbeits-
weise des Ortsbeirats nicht méglich

waére und Bauvorhaben unnétig ver-
zogert wirden.

Beim Ausbleiben der zwingenden
Anhérung liegt ein Verfahrensfeh-
ler vor. Dieser hat flr Satzungen die
Folge, dass eine ohne Anhérung des
Ortsbeirats beschlossene Satzung
grundsétzlich unwirksam st (vgl.
Hess. VGH, Beschl. v. 30.6.1977 -
V' N 11/73). Allerdings besteht nach
§ 51V 1 HGO eine Heilungsmdglich-
keit. Danach ist die Verletzung des
§ 82 Il HGO unbeachtlich, wenn sie
nicht innerhalb von sechs Monaten
nach der 6ffentlichen Bekanntma-
chung der Satzung schriftlich unter
Bezeichnung der rechtsverletzen-
den Tatsachen, gegeniiber der Ge-
meinde geltend gemacht wordenist,
es sei denn der Gemeindevorstand
oder Blirgermeister haben dem Sat-
zungsbeschluss gemaB §§ 63, 74
HGO widersprochen oder die Auf-
sichtsbehdrde hat ihn beanstandet.

b) Vorschlagsrecht

Dariiber hinaus hat der Ortsbeirat
nach § 82 Il 2 HGO ein Vorschlags-
recht bzgl. des jeweiligen Ortsbe-
zirks. Anders als beim Anhdrungs-
recht sieht § 82 Ill 2 HGO nicht vor,
dass es sich um wichtige Angele-
genheiten handeln muss, sondern
umfasst alle ortsbezirksbezogenen
Angelegenheiten. Das jeweils nach
Bedeutung der Angelegenheit zu-
sténdige Organ (Gemeindevorstand
oder Gemeindevertretung) muss
sich mit den Vorschl&gen des Orts-
beirats auseinandersetzen. Die Or-
gane sind jedoch frei in der Weise,
wie sie dies tun. Der Ortsbeirat hat
keinen Anspruch darauf, dass Uber
den Vorschlag ein Beschluss her-
beigefiihrt wird. Es genigt, sofern
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Uber den Vorschlag beraten wird
oder dieser lediglich zur Kenntnis
genommen wird. Die Frist in welcher
die Auseinandersetzung mit dem
Vorschlag erfolgen soll richtet sich
nach dessen Inhalt, dessen Auswir-
kungen, Kosten und eventuell weite-
ren Faktoren, wobei diese jedenfalls
nicht absichtlich verzdgert werden
darf (Foerstemann, Geschéftsord-
nung fir Gemeindevertretung, Aus-
schisse und Ortsbeirate in Hessen,
S. 142).

c) Stellungnahme

Neben diesen Rechten ist der Orts-
beirat geméB § 82 Il 3 HGO wegen
des eindeutigen Wortlautes (,hat
Stellung zu nehmen®) verpflichtet,
zu Fragen Stellung zu nehmen, die
ihm von der Gemeindevertretung
oder dem Gemeindevorstand im
Rahmen ihrer jeweiligen Zusténdig-
keiten vorgelegt werden. Das damit
einhergehende Fragerecht bezieht
sich mangels entgegenstehender
Einschrankungen in § 82 lll 3 HGO
auf alle denkbaren Angelegenheiten
des Ortsbeirats.

Sofern der Ortsbeirat seiner Pflicht
zur Stellungnahme nicht nach-
kommt, hat das jeweils beauftragen-
de Organ aber keine Mittel zur recht-
lichen Durchsetzung (Birkenfeld,
Kommunalrecht Hessen, 5. Aufl.
2011, Rn. 519).

d) Aufgabendelegation

Die Gemeindevertretung kann nach
Ermessen dem Ortsbeirat als Gan-
zes bestimmte Angelegenheiten,
die in ihrem Zustandigkeitsbereich
liegen, widerruflich zur endgultigen
Entscheidung Ubertragen, wenn
dadurch die Einheit der Gemein-
deverwaltung nicht geféhrdet wird
(§ 82 IV 1 HGO). Dies kann unter an-
derem die Unterhaltung und Pflege
von Park- und Griinanlagen, Denk-
mélern der Ortlichen Geschichte,
Zweigstellen der Gemeindeblche-
rei, die Benennung von StraBen oder
beispielsweise die Unterhaltung von
Friedhdfen, Sportanlagen, Kinder-
spielplatzen oder Birgerhdusern
umfassen (Borchmann/Breithaupt/
Kaiser, Kommunalrecht in Hessen,
3. Aufl., 5.3.).
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Altersdiskriminierende Besoldung

(Ba) Bereits seit mehreren Jahren
beschéftigt sich die Rechtspre-
chung mit der Frage, ob (und wennja
mit welchen Auswirkungen) die be-
soldungsrechtlichen  Regelungen,
die eine Staffelung der Beamtenbe-
ziige nach dem Lebensalter vorsa-
hen, gegen das Allgemeine Gleich-
behandlungsgesetz verstoBen.

Am 6. April 2017 fand nunmehr die
mindliche Verhandlung im Revisi-
onsverfahren des Landes Hessen
vor dem Bundesverwaltungsgericht
in Leipzig statt. Die Klager sind Be-
amte des Landes Hessen. Bis Ende
Februar 2014 richtete sich die Be-
messung ihrer Bezlige nach §§ 27
und 28 Bundesbesoldungsgesetz
a.F. Diese Vorschriften waren wegen
der Ankniipfung der ersten Einstu-
fung fiir die Besoldungstabelle an
das Lebensalter mit dem Verbot der

Altersdiskriminierung in der ,Richt-
linie 2000/78/EG zur Festlegung
eines allgemeinen Rahmens fiir die
Verwirklichung der Gleichbehand-
lung in Beschéftigung und Beruf*
unvereinbar. Denn sie benachteilig-
ten jlingere Beamtinnen und Beam-
ten allein aufgrund ihres Lebensal-
ters.

Das Bundesverwaltungsgericht
entschied, dass Beamtinnen und
Beamte auch nach der Verkiindung
des Urteils des Europaischen Ge-
richtshofs in der Sache ,Hennigs
und Mai“ vom 8. September 2011
einen Anspruch gegen ihren Dienst-
herrn auf Zahlung eines Betrages in
Hoéhe von 100 Euro/Monat haben,
wenn sich ihre Besoldung weiterhin
nach Vorschriften gerichtet hat, die
die Hohe der Beziige unter VerstoB
gegen das Unionsrecht allein vom

Lebensalter abhingig gemacht ha-
ben. Dieser Betrag ist auch bei ei-
ner Teilzeitbeschaftigung nicht zu
reduzieren. Die Geltendmachung
der unionswidrigen Besoldung habe
keine Rickwirkung etwa fiir das ge-
samte Kalenderjahr. In Hessen sind
die als altersdiskriminierend beur-
teilten Vorschriften des Bundesbe-
soldungsgesetzes a.F. zum 1. Marz
2014 durch die §§ 28 und 29 Hes-
sisches Besoldungsgesetz ersetzt
worden.

Das Hessische Ministerium des
Innern und fir Sport hat darauf
hingewiesen, dass abschlieBende
Aussagen zu den finanziellen Aus-
wirkungen erst nach Auswertung
der Urteilsgriinde getroffen werden
kénnen.

Hessischer Stadtetag veréffentlicht Muster
einer Tourismusbeitragssatzung

(Ri) Seit dem 1.1.2017 ist die Ver-
ordnung Uber die Anerkennung als
Kur-, Erholungs- oder Tourismusort
in Kraft getreten. Seit diesem Zeit-
punkt kénnen sich die Stadte und
Gemeinden, in denen der Tourismus
eine bedeutende Rolle spielt und die
nicht schon Kurort oder Erholungs-
ort sind, als Tourismusort anerken-
nen lassen.

Um diesen Titel nicht nur fir das
Marketing zu nutzen ist es notwen-
dig, zusétzlich eine Satzung Uber
die Erhebung eines Tourismusbei-
trags zu erlassen. Fur diese Satzung
stellt der Hessische Stadtetag nun
ein Muster zur Verfligung. Dieses
Muster wurde von uns gemeinsam
mit dem Hessischen Stadte- und
Gemeindebund entwickelt. Dies er-
folgte in enger Zusammenarbeit mit
dem Hotel- und Gastronomiever-
band DEHOGA Hessen, der Arbeits-

T

gemeinschaft der Industrie- und
Handelskammern, dem Hessischen
Tourismusverband und der Stadt
Frankfurt am Main. Durch diese Ko-
operation wird sichergestellt, dass
das Satzungsmuster sowohl in den
Kommunen als auch flr die abfiih-
rungspflichtigen Beherbergungsun-
ternehmen praktisch umsetzbar ist.

Das Satzungsmuster sieht vor, dass
alle ortsfremden Personen die aus
privaten Griinden im Gemeindege-
biet libernachten pro Ubernachtung
einen Betrag zahlen. Dieser Betrag

© Zerbor, Fotolia

wird Uber das jeweilige Beherber-
gungsunternehmen an die Stadt ab-
geflihrt. Da es sich um einen Beitrag
handelt, ist dieser zweckgebunden
zu verwenden. Daher muss jede
Kommune eine Beitragskalkulation
erstellen.

Das Satzungsmuster enthélt opti-
onale Regelungen. Beispielsweise
kénnen sich die Stadte- und Ge-
meinden dazu entschlieBen, den
Touristen eine Tourismuskarte zur
Verfligung zu stellen. Auch wird im
Muster ein Beirat flir Tourismus vor-
geschlagen, der es ermdglicht, den
Sachverstand der Tourismuswirt-
schaft einzubinden.

Das Satzungsmuster steht im Mit-
gliederbereich zum Download zur
Verfligung.
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Die Breitbandforderung geht in die nachste Runde

(Ri) Bei dem Breitbandausbau liegt
Hessen im bundesweiten Vergleich
vorn. Inzwischen verfligen 78,3 %
der Bevdlkerung Uber eine An-
schlussqualitat von bis zu 50 Mbit/s.
Damit ist das Ziel einer flachen-
deckenden Versorgung mit einem
hochleistungsféhigen Breitbandnetz
zu einem groBen Teil verwirklicht.

Allerdings gibt es immer noch eine
Reihe von Orten in denen die Inter-
netanbindung nicht dem geforder-
ten Standard entspricht. Speziell
an diese wendet sich der aktuelle
~Funfte Aufruf zur Antragseinrei-
chung-Férderung von Infrastruktur-
projekten” des Bundesministeriums

fir Verkehr und digitale Infrastruk-
tur. Im Rahmen dieses Férderauf-
rufes kdnnen Kommunen, in denen
in den nachsten drei Jahren kein
Investor ein hochleistungsféhiges
Breitbandnetz erreicht eine Férde-
rung erhalten. Diese Férderung wird
zum einen gewahrt um Investitionen
zu ermdglichen, die sich ohne Zu-
schuss nicht rechnen wiirden (Wirt-
schaftslickenmodell). Bei diesem
Modell wird die Differenz zwischen
den Kosten fiir Ausbau und Betrieb
des Breitbandnetzes und den Ertra-
gen ausgeglichen. Zum anderen ist
eine Férderung der passiven Netz-
infrastruktur méglich. In diesem Fall
wird ein Zuschuss fur die Verlegung

der Glasfaserkabel, Schéchte, Ver-
teiler etc. gewahrt, der die Differenz
zwischen den Ausbaukosten und
den Erldsen aus Verpachtung an ei-
nen privaten Netzanbieter schlieBt.
Die Frist zur Einreichung von Antré-
gen endet am 31.8.2017.

Erganzend weisen wir darauf hin,
dass die Bundesregierung auch das
Sonderprogramm zur besseren Er-
schlieBung von Gewerbegebieten
erweitert hat. Wurde bislang voraus-
gesetzt, dass sich mindestens 80 %
der potentiellen Nutzer beteiligen,
ist dieses zusétzliche Kriterium jetzt
entfallen.

Kartell der LKW-Hersteller trifft auch die Kommunen

(Ri) Wer bei dem Begriff Kartell zu-
erstan historische Kartelle wie die IG
Farben oder auslandische schwer-
kriminelle Kartelle wie das Medellin
Kartell denkt, irrt. Kartelle gibt es
auch hier und jetzt in Deutschland.
Unter den Geschadigten finden sich
immer 6fter auch Kommunen. Dies
gilt auch fir das Kartell der LKW-
Hersteller, gegen das die EU-Kom-
mission am 19.7.2016 ein BuBgeld in
Héhe von insgesamt 2,7 Mrd. Euro
festgesetzt hat. Von diesem haben
Staddte und Gemeinden schwere
LKW fur Bauhof, Feuerwehr, Abfall-
entsorgung und viele andere Zwe-
cke bezogen.

Seit unserem letzten Bericht Uber
dieses Thema im Heft 1/2 2017 sind
die Kommunen in der Ermittlung der
Schadenshéhe deutlich vorange-
kommen. Nach einer ersten Online-
Befragung, welche Kommune an der
gemeinsamen Beauftragung eines
Schadensgutachters  interessiert
ist, folgte im April die verbindliche
Abfrage. Im Rahmen dieser musste
sich jede Kommune entscheiden, ob
sie das Angebot der kommunalen
Spitzenverbande auf Bundesebene

Auch vom Kartell betroffen: Fahrzeuge der Abfallentsorgung

und des Verbandes der kommuna-
len Unternehmen annimmt, die Inte-
ressenvertretung an zentraler Stelle
zu bindeln. Alternativ besteht die
Mdoglichkeit, individuell gegen die
Kartellmitglieder vorzugehen.

Fir die Kommunen, die an der ge-
meinschaftlichen ~ Schadensregu-
lierung teilnehmen beginnt jetzt

die Datenerhebung im Detail. Flr
jedes einzelne im Kartellzeitraum
zwischen 1997 bis 2011 erworbene
Fahrzeug missen eine Vielzahl von
Daten erfasst werden. Nur so kann
der Gutachter errechnen, in welcher
Hoéhe vermutlich ein Schaden ent-
standen ist. Auf dieser Basis kann
dann Uber das weitere Vorgehen
entschieden werden.

© eyetronic, Fotolia
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Bau und
Planung

Kommt das Dieselfahrverbot flir hessische Stadte?

(Sw) Vor dem Hintergrund aktueller
verwaltungsrechtlicher  Entschei-
dungen steht nach Ansicht sowohl
der kommunalen Spitzenverbande
als auch der hessischen Landes-
regierung zu beflrchten, dass in
absehbarer Zeit ein Gericht im kon-
kreten Fall ein entsprechendes Die-
selfahrverbot vorschreibt.

Hintergrund sind die anhaltenden
Uberschreitungen des bereits seit
2010 geltenden Grenzwertes fiir
Stickstoffdioxid. In mindestens elf
hessischen Kommunen wird dieser
dem Gesundheitsschutz dienende
Grenzwert Giberschritten. In drei Fal-
len sind derzeit Verwaltungsstreit-
verfahren gegen das Land Hessen,
das fiir die Aufstellung der Luftrein-
halteplédne zusténdig ist, anhéangig.
Zudem l&auft ein Vertragsverlet-
zungsverfahren der EU-Kommis-
sion gegen Deutschland wegen der
anhaltenden Grenzwertiiberschrei-
tungen.

Diskrepanz zwischen Norm

und realen Emissionen
Hauptverursacher  dieser  Luft-
schadstoffbelastung sind die Die-
selfahrzeuge. Zwar gelten inzwi-
schen strengere Abgasnormen fur
neuere Fahrzeuge. Das Problem
liegt darin, dass diese der Norm ent-
sprechenden Emissionen im realen
Betrieb nicht eingehalten werden.
Aktuelle Untersuchungen des Um-
weltbundesamtes (UBA) haben er-
geben, dass moderne Diesel-Pkw
der Euro-6-Norm die Grenzwerte
fir Stickoxide um ein Vielfaches
Uberschreiten — nach Angaben des
Hessischen Landesamtes fiir Na-
turschutz, Umwelt und Geologie um
den Faktor 6,3.

Dieselfahrverbote kdnnten demnach
zwar eine deutliche Reduzierung der
Luftschadstoffe bewirken, sie sind
jedoch derzeit schwer umzusetzen
beziehungsweise schwer zu kont-
rollieren. Der Ausschuss fir Umwelt
und Verkehr des Hessischen Stadte-
tages hatte bereits Anfang Februar
2017 erklart, dass er Dieselfahrver-

Podiumsdiskussion auf der Regionalen Luftreinhaltekonferenz (v. 1.): Heike Hollerbach,
Offenbach, Prof. Dr. Stefan Jacobi, HLNUG, Katrin Eder, Mainz, Dr. Ulrich Reuter, Stutt-
gart, Dr. Jurgen Dieter, HStT, Dr. Marita Mang, Umweltministerium, Birgit Kretzschmar,

Darmstadt, Dr. Jutta Braun, Wiesbaden, Peter Dommermuth, Frankfurt

bote zwar in Extremsituationen fiir
geeignet hélt, um tempordr punk-
tuelle Spitzen der Schadstoffbelas-
tung abzuwenden, darin jedoch kei-
ne sinnvolle dauerhafte Lésung der
Luftschadstoffproblematik sieht.

Was also tun? Im Rahmen einer Re-
gionalen Luftreinhaltekonferenz ha-
ben die Stadte Offenbach am Main,
Frankfurt am Main, Darmstadt,
Wiesbaden und Mainz am 10. Mai
2017 gemeinsam mit Fachexpertin-
nen und -experten und unter Betei-
ligung des Hessischen Stadtetages
diskutiert, wie die gemeinsamen
Handlungsoptionen aussehen und
zum Erfolg flhren kénnen.

Es ist festzustellen, dass sich die
Stadte seit Jahren zum Schutz der
Gesundheit ihrer Einwohner bemii-
hen, die Luftschadstoffe zu redu-
zieren. Darin wollen die Kommunen
keinesfalls nachlassen. Jedoch
fehlen ihnen zum Teil die nétigen
Rechtsgrundlagen, um wirksame
MaBnahmen durchzusetzen. Zudem
beflirchten die Kommunen, dass
Dieselfahrverbote die Innenstadte
lahmlegen kénnten.

Rechtslage derzeit noch

nicht eindeutig geklart

Der Bayerische Verwaltungsge-
richtshof hat Anfang des Jahres ei-
nen richtungweisenden Beschluss
zum Umgang mit MaBnahmen
der Stickoxidreduzierung in Luft-
reinhaltepldnen gefasst. Der Luft-
reinhalteplan fir Minchen muss

fortgeschrieben werden und soll
streckenbezogene Fahrverbote
fir Dieselfahrzeuge enthalten. Ob
dies allerdings nach der derzeitigen
Rechtslage Uberhaupt mdglich ist,
muss erst das Bundesverwaltungs-
gericht kldren. Eine Entscheidung
wird fir Herbst 2017 erwartet.

Die hessische Landesregierung
sieht die Einflihrung unkontrollier-
barer Dieselfahrverbote sehr kri-
tisch. Sie setzt daher auf ein Einse-
hen einer neuen Bundesregierung,
doch noch die Kennzeichnungsver-
ordnung zu ndern. Damit sollen ggf.
erforderliche Fahrverbote rechtssi-
cher, einheitlich und vor allem kont-
rollierbar umgesetzt werden. Vor der
Bundestagswahl ist jedoch kaum
mehr mit einer bundesrechtlichen
Regelung zu rechnen. Daher werden
womdglich die Gerichte zuvor ent-
sprechende Verbote vorgeben.
Zusétzlich zu den Bemihungen,
welche die Kommunen seit Jahren
unternehmen, um die Luftschad-
stoffbelastung vor Ort zu senken,
muss daher vor allem die Automo-
bilindustrie Dieselfahrzeuge auf den
Markt bringen, welche die strengen
Emissionswerte auch tatsachlich im
Stadtverkehr einhalten. Die Krux ist
namlich: Wirden die Fahrzeuge die
den Abgasnormen entsprechenden
Emissionen im Realbetrieb aus-
stoBen, kdnnten bereits heute die
Grenzwerte fiir Stickstoffdioxid pro-
blemlos eingehalten werden.

© Stadt Offenbach am Main
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Interview mit der Ministerin fir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz, Priska Hinz,
zum Thema Stadtebauprogramme

Frau Staatsministerin, wir alle wiin-
schen uns lebendige und attraktive
hessische Innenstadte. Wie unter-
stiitzt das Land Hessen die Kommu-
nen dabei?

Das stimmt. Jede und jeder mdchte in
einer Stadtder kurzen Wege odereinem
Ort mit einem Zentrum leben, in dem
wir uns gerne aufhalten und mit Nach-
barn ins Gesprach kommen, mit Kin-
dergérten, Spielplatzen, Griinflichen
und geniigend Einkaufsgelegenheiten.
Ich komme viel herum und kann Ihnen
versichern: Die hessischen Innenstédte
sind sehr lebenswert! Mit den Program-
men ,Aktive Kernbereiche” und un-
serer Innenstadt-Offensive ,Ab in die
Mitte!”, die wir in Kooperation mit dem
Stadtetag durchflhren, haben wir be-
reits viel erreicht. Trotzdem gibt es na-
tirlich Stadtteile mit Funktionsverlus-
ten, Misssténden und Mangeln. Genau
hier setzen weitere vielféltige Stadtent-
wicklungsprogramme von Bund und
Land an. Ich denke an das Programm
Soziale Stadt, ein Erfolgsmodell in
Hessen, oder aber das Programm fiir
den Stadtumbau, das Kommunen zum
Beispiel bei der Anpassung an den Kli-
mawandel oder bei der Schaffung von
Wohnraum unterstttzt. Insgesamt stellt
das Land in diesem Jahr 100 Millionen
Euro fir nachhaltige Stadtentwicklung
zur Verfiigung. Dazu gehdren auch zwei
ganz neue Programme.

Welche Programme sind das?

Zum einen wird der Investitionspakt
»o0ziale Integration im Quartier” aufge-
legt — mit einer Férderquote von bis zu
90 Prozent und einem Bewilligungsvo-
lumen von rund 17,5 Millionen Euro. Im
Fokus stehen insbesondere 6ffentliche
Betreuungs- und Bildungseinrichtun-
gen, Blrgerhduser, Stadtteil- und Ju-
gendzentren. Das liegt mir besonders
am Herzen: Denn Integration ist der
Schllssel fiir den sozialen Frieden in
den Kommunen. Darum wollen wir den
Kommunen bei dieser wichtigen Auf-
gabe mit Rat, Tat und Geld zur Seite

Die Ministerin im Gesprach mit Stephan Gieseler, GF Direktor HStT

stehen. Beim zweiten neuen Programm
»Zukunft Stadtgrin® fordern wir gri-
nere, klimafreundlichere Stadte und
stellen insgesamt 7,5 Millionen Euro zur
Verfligung. Damit tragen wir den Folgen
des Klimawandels Rechnung, die die
Kommunen nicht allein schultern kén-
nen und sollen. Auch in den anderen
Programmen haben wir aufgestockt:
Allein bei der Sozialen Stadt sind es
sechs Millionen Euro mehr —insgesamt
28 Millionenin diesem Jahr. Das bedeu-
tet, wir kbnnen Kommunen neu in das
Programm aufnehmen.

Was erwarten Sie von den hessi-
schen Kommunen?

Die St&dtebauprogramme sind eine
Chance fiir Stadte, Gemeinden und
Stadtteile, die Entwicklungsbedarf
haben, die sich im Umbruch befinden
und einen Beitrag zu Klimaschutz und
Klimawandelanpassung leisten wol-
len. Eine Aufnahme in ein Programm
bedeutet in diesem Prozess vor allem
Planungs- und Finanzierungssicher-
heit. Natirlich gibt es auch noch einen
Eigenanteil, den die Kommune beisteu-
ern muss. Umso mehr freue ich mich
Uber das groBe Interesse von kommu-
naler Seite. Die Zahl der Bewerbungen
um Aufnahme in ein Stadtebauf6rde-
rungsprogramm  Ubersteigt auch in
diesem Jahr die Aufnahmekapazitéten.
Das bedeutet fiir mich, dass die Pro-
gramme attraktiv sind und dringend
gebraucht werden.

Sie sprachen bereits davon, dass das
Land auch den Wohnungsbau unter-
stiitzt. Ein groBes Problem sind fiir
viele Stadte und Gemeinden die feh-

lenden Flachen. Welche Lésungen
kann es hier geben?

Ganz grundsatzlich plédieren wir im-
mer flr die Innenentwicklung —auch im
Sinne einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung. Es ist wenig sinnvoll, neue Wohn-
siedlungen auf bisher unbebautem Ter-
rain am Rande der Stadt zu entwickeln
und damit Flachen zu versiegeln, wenn
innerstadtisch Potenzial daist. Und das
ist es oft! Darum haben wir im Rahmen
der Allianz fir Wohnen einen Leitfaden
entwickelt, der Stadtenund Gemeinden
eine Hilfestellung ist bei der Frage, wie
eine sinnvolle und nachhaltige Innen-
entwicklung funktionieren kann. Dari-
ber hinaus greifen wir Kommunen bei
genau dieser Frage mit der neu gegriin-
deten Baulandoffensive Hessen unter
die Arme. Wir unterstltzen sie dabei,
bisher ungenutzte Flachen zu finden
und zu aktivieren, um sie zu Bauland
fur bezahlbare Geschosswohnungen
zu machen. Die Kommunen werden
finanziell durch Zuschiisse bei der ers-
ten Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und
im weiteren Verfahren durch Kredite der
WI-Bank, die (iber Landesbirgschaf-
ten abgesichert sind, unterstiitzt. Das
mdchte ich an dieser Stelle betonen:
Ob nachhaltige Stadtentwicklung oder
Wohnungsbau. Wir lassen die hessi-
schen Kommunen nicht allein. Vielmehr
ermdglichen wir ihnen, entsprechend
den festgestellten Bedarfen fachkundig
zu planen und zu bauen.

Informationen zu allen Programmen
sowie Beispiele aus verschiedenen
Kommunen finden Sie unter https:/

nachhaltige-stadtentwicklung-hessen.
de/.

© HMUKLV
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: Gremientermine

Termin Veranstaltung Zeit Ort
06.06.2017 AG Mitte 09.30 [ Biedenkopf
Aus dem 07.06.2017 AG Nord 09.30 |Homberg
Stadtetag  [os.06.2017 AG Personalamtsleiter 10:00 | Wetzlar
09.06.2017 AG Sid 09.30 | Pfungstadt
14.06.2017 AG Verm. u. LiegenschaftsAL 09:30 | Kassel
16.06.2017 Vollversammlung der StvV 10:00 [ Russelsheim am Main
20.06.2017 Ausschuss Soziales und Integration 10:00 | Kassel
22.06.2017 Présidium 09.00 |[Kassel
29.06.2017 AG komm. Wirtschaftsférderung 10:00 | Marburg
30.08.2017 AG Stadtverordnetenvorsteher 10:00 | Kassel
30.08.2017 AG Kdmmereiamtsleiter 10:00 [ Darmstadt
31.08.2017 Ausschuss furr Schule und Kultur 10:00 | Kassel
06.09.2017 Ausschuss Finanzen und Wirtschaft 10:00 | Offenbach
14.09.2017 Prasidium + Hauptausschuss 09.00 | Risselsheim am Main
15.09.2017 Sonderausschuss Gesundheit 10:00 | HdkS
27.09.2017 Ausschuss fiir Umwelt und Verkehr 10:00 | HdkS
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Optimierungsbedarf beim Vergabe- und Tariftreuegesetz

(Pf) Der Ausschuss fiir Bau und Pla-
nung des Hessischen Stidtetages
tagte in Taunusstein und sieht einen
erheblichen  Optimierungsbedarf
beim Hessischen Vergabe- und Ta-
riftreuegesetz.

sWir haben in der taglichen Verwal-
tungspraxis festgestellt, dass die
Einreichung von Urkalkulationen fur
Lieferungen und Dienstleistungen
ab 20.000 € netto fir die Bieter nicht
praktikabel ist bzw. diese Uberfor-
dert. Diese Anforderung sollte lber-
dacht werden®, sagt der Vorsitzende
Birgermeister Sandro Zehner.

Am 1. 3. 2015 ist das Hessische Ver-
gabe- und Tariftreuegesetz in Kraft
getreten. Das Gesetz gilt fur die Ver-
gabe und Ausfiihrung &ffentlicher

Gastgeber Burgermeister Sandro Zehner

und Referentin Tanja Pflug

Auftrége des Landes Hessen sowie
der Gemeinden und Gemeindever-
bande und ihrer Eigenbetriebe, ihrer
Anstalten des &ffentlichen Rechts
nach § 2c des Hessischen OFFEN-
SIV-Gesetzes, sowie kommunalen
Arbeitsgemeinschaften und Zweck-
verbanden (6ffentliche Auftrag-

geber) und von Auftraggebern im

Wohnraumforderprogramme in Hessen

(Hm) Auf Wunsch unserer Mitglie-
der bietet der Hessische Stadtetag
in diesem Frihjahr gemeinsam mit
dem Ministerium fir Umwelt, Kli-
maschutz, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz drei Informations-
veranstaltungen fir die Regionen
Sud, Mitte, Nord zu den Wohnraum-
férderprogrammen des Landes an.
Die Veranstaltung fir die Region
Nord findet am 21. Juni 2017 in Fritz-
lar statt. Die anderen Veranstaltun-
gen haben bereits stattgefunden.

Folgende Wohnraumférderprogram-
me des Landes gibt es:

e Bildung von Wohneigentum
durch Neubau,
e Bildung von Wohneigentum

durch Erwerb von Gebrauchtim-
mobilien,

¢ Neubau von Mietwohnungen,

¢ Neubau von Mietwohnungen fir
mittlere Einkommen,

¢ Modernisierung von Mietwoh-
nungen,

e Beseitigung baulicher Hinder-
nisse in Wohnungen,

¢ Bau von Studentenwohnungen.

Wohnraumférderung in Hessen

Programm Darlehen Zinsen  Zuschuss

Neubau Mietwohnung biszu 1.600 €/m? 0,6 %
(geringes Einkommen)  Wohnfléche

10 % des
bewilligten
Forderdarlehens
Neubau Mietwohnung ~ bis zu1.100€/m* 0,6 %
(mittleres Einkommen) Wohnfléche

10% des
bewilligten
Forderdarlehens

Modernisierung

Mietwohnung

Studentisches Wohnen | bis zu1.700€/m? 0,6 %
Wohnflache

bis zu 85 % der 09%
‘Gesamtkosten

5 % des bewilligten
Forderdariehens

10 % des
bewilligten
Férderdarlehens

KIP — Wohnraum bis zu2.000 €/m? 0,0 % -

Wohnflache;
ansonsten bis zu
85 % der Kosten
(bel Kommunen
bis zu 100 %)

Die Forderungen im Bereich des
Kommunalinvestitionsprogramms
(KIP) — Programmteil Wohnen — er-
ganzen dieses Foérderangebot. Hier
sind noch rund 100 Mio. EUR abruf-
bar.

Geplant ist die Wiederauflage des
Programms ,Erwerb von Bele-
gungsrechten im Wohnungsbe-
stand". Foérderziel ist die Gewinnung
von Mietpreis- und Belegungsbin-
dungen zugunsten der Zielgruppe
des sozialen Wohnungsbaus (gerin-
ge Einkommen).

O©HStT

Zinsbindung  Dauer Mi

20 Jahre 20 Jahre

20 Jahre 20 Jahre

15 Jahre 10 Jahre

20 Jahre 20 Jahre

15 Jahre 15 Jahre

offentlichen  Personennahverkehr
nach § 1 Abs. 2 HVTG (Besteller).
Der Schwellenwert fir Auftrége, ab
welchem die Vergabeverfahren von
diesem Gesetz erfasst werden, be-
tragt 10.000 € ohne Umsatzsteuer.

+Wir halten es auch fiir sinnvoll, fir
HOAI-Auftrdge, analog Rechts-
dienstleistungen, ein férmliches Ver-
gabeverfahren erst ab Erreichen des
EU-Schwellenwertes  vorzuschrei-
ben. Ein Interessenbekundungs-
verfahren bringt hingegen, bedingt
durch die restriktiven Schwellen-
werte zumindest bislang keinen er-
kennbaren Gewinn. Ein solches Ver-
fahren ist zudem zeitintensiv. In der
Praxis gehen die Stadte meist dazu
Uber, gleich &ffentlich auszuschrei-
ben”, sagt Zehner.
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HESSISCHER b+
STADTETAC

lietpreis- + Miethohe
Belegungsbindung

15 % unter ortsiiblicher Vergleichsmiete
10 % unter ortsiiblicher Vergleichsmiete

Mieterhdhung max. 2 € / m2 Wohnflache

15 % unter ortsiiblicher Vergleichsmiete;
im Regionalverband RheinMain einschl.
Darmstadt und Wiesbaden; 9,50 € / m?
Wohnfléche, im Ubrigen 8,50 € / m?
Wohnflache

15 % unter ortsiiblicher Vergleichsmiete

Stand: Mai 2017

Ansprechpartner fir alle Program-
me ist die zustédndige Wohnraumfor-
derstelle. Zustandige Wohnraumfér-
derstelle ist in Stédten mit mehr als
50.000 Einwohnern der Magistrat,
im Ubrigen der Kreisausschuss der
Landkreise.

Die Evaluation einiger Férderricht-
linien steht im Jahre 2018 an. Der
Hessische Stadtetag hat bereits be-
gonnen, die Richtlinien zu evaluieren
und Optimierungsvorschlage zu er-
arbeiten. Eine Befassung der Gremi-
en ist fir den Herbst 2017 geplant.
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juris PartnerModul

Kommunen

Alle Werke sind fir die digitale Nutzung in der bewahrten juris Qualitat aufbereitet. Dank
der professionellen Verlinkung mit der juris Rechtsprechung, dem juris Bundes- sowie
dem jeweiligen Landesrecht und den verlagsunabhangigen juris Literaturnachweisen
recherchieren Sie effizient und komfortabel.

Digitalisierte Fachzeitschriften halten Sie (iber aktuelle Trends und Entwicklungen auf
dem Laufenden. Anschauliche Beispiele und Ubersichten ermaglichen einen schnellen
Uberblick. Zahlreiche Vertragsmuster helfen Zeit zu sparen.

Inhalt

Datenschutz in der Kommunalverwaltung, Zilkens

Die Vergabe offentlicher Auftrage, Leinemann

Gewerbesteuer (GewStG), Kronawitter (Hrsg.)
Gewerbesteuergesetz, Lenski/Steinberg (Hrsg.)

Kommunale Unternehmen, Cronauge

Kommunales Haftungsrecht, Krafft/Rotermund
NABEG/EnLAG/EnWG, Steinbach

Vergabe von Planungsleistungen, Webeler/Summa/Klaeser (Hrsg.)
Zeitschrift fir Kindschaftsrecht und Jugendhilfe, ZKJ

und viele weitere Titel

© Rechtsprechung, Bundes- und Landesgesetze sowie Literaturnachweise
von juris

Mehr Informationen unter: www.juris.de/pm-kommunen

Sonderkonditionen in Verbindung mit

lhrem juris Kommune Premium-Vertrag!

Mit diesem juris PartnerModul erhalten alle Rechtsanwender in der Kommune schnell und bequem Antwort auf samtliche
Fragestellungen im Verwaltungsprozess. Von Energie- und Umweltrecht iiber Sozial- und Steuerrecht bis zum Vergabe- und
Verwaltungsrecht — das Online-Modul deckt das ganze Spektrum der kommunalen Arbeitsgebiete ab.

Lirtrald Moy
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Fiihrende Fachverlage.Top Rechtswissen.



