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Privilegien flir Einheimische? - Eine Bestandsaufnahme
nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts

vom 19.7.2016

(Ri) Stellen Sie sich einen schénen
Spatsommertag im Jahr 2005 in
Oberbayern vor. Es ist warm, gera-
dezu heiB. Ideales Wetter fir einen
Besuch im Schwimmbad. Nur steht
auf der Preistafel des Schwimmba-
des, dass Einheimische einen we-
sentlichen geringeren Eintritt zahlen
als Ortsfremde. Die meisten wiirden
dies als ungerecht empfinden und
zahlen. Manchmal entwickelt sich
aus einer kleinen Ungerechtigkeit
aber auch ein groBes Verfahren. Da-
her erhob der Badegast zundchst vor
dem &rtlichen Amtsgericht eine Kla-
ge auf Ruckzahlung des Differenz-
betrages. Als das Amtsgericht seine
Klage abwies wandte er sich an das
fir die Berufung zustindige Ober-
landesgericht Mlnchen und als die-
ses sein Ansinnen ebenfalls verwarf
an das Bundesverfassungsgericht.
Fast 11 Jahre nach dem urspriingli-
chen Besuch im Freibad entscheidet
nun das Bundesverfassungsgericht,
dass der Beschwerdefiihrer Recht
hatte. In seinem Beschluss legte das
Bundesverfassungsgericht dar, dass
die Ungleichbehandlung von Einhei-
mischen und Auswértigen in diesem
Fall gegen das Gleichheitsprinzip
des Art. 3 Abs. 1 GG verstoBt und
hob daher die Urteile der Instanzge-
richte auf.

Die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts hat eine Tragweite,
die weit Uber die einzelne Gemein-
de hinausgeht. Fir viele Stédte und
Gemeinden in Hessen stellt sich die
Frage, welche Auswirkungen dieser
Beschluss fiir inre kommunalen Re-
gelungen hat.

Ausgangspunkt aller Uberlegungen
ist der Beschluss des Bundesver-
fassungsgerichts vom 19.7.2016
(Az. 2 BvR 470/08). In diesem stellt
das Bundesverfassungsgericht klar,
dass eine Preisgestaltung, die zwi-
schen Einheimischen und Ortsfrem-
den unterscheidet, prinzipiell einen

Bei jedem Schwimmbad stellt sich die Frage der Preisgestaltung

VerstoB gegen das Gleichheitsprin-
zip des Art 3 Abs. 1 GG darstellt.
Eine Ungleichbehandlung kann aller-
dings durch einen sachlichen Grund
gerechtfertigt werden. Zugelassen
ist eine Beglinstigung, wenn sie mit
dem Wohnort untrennbar zusam-
menhangt. Beispielsweise folgt aus
dem Ziel der Versorgung mit wohn-
ortnahen Bildungsangeboten, dass
die Einheimischen einen legitimen
Vorrang genieBen.

Konkret bedeutet dies, dass die
Bevorzugung von Einheimischen
nie in Betracht kommt, wenn die 6f-
fentliche Einrichtung gerade auf ein
Uberregionales Publikum zielt. Dies
war beispielsweise bei dem hier an-
gesprochenen Bad der Fall. Dieses
wurde auch zu dem Zweck betrie-
ben, den Tourismus in der Region zu
férdern. Angesichts dieses gerade
auf Fremde zielenden Zwecks ist es
nicht logisch zu rechtfertigen, von
Fremden einen hdéheren Preis zu ver-
langen. Ebenso st eine Bevorzugung
von Einheimischen ausgeschlossen,
wenn die O&ffentliche Einrichtung
nicht ausgelastet ist und jeder zu-
sétzliche Nutzer/Nutzerin einen De-
ckungsbeitrag leistet.

Geht es hingegen um kommunale
Gebaude und Raume ist eine Diffe-

renzierung durchaus mdglich. Bei-
spielsweise ist es zuléssig, Réume in
Birgerhdusern bevorzugt an Vereine
zu vergeben und von gewerblich t&-
tigen Interessenten ein héheres Ent-
gelt zu verlangen. Auch ist es mdg-
lich, Veranstaltungen die sich direkt
an ein drtliches Publikum wenden zu
vergUnstigten Konditionen zuzulas-
sen. Nicht méglich ist hingegen die
direkte Bevorzugung der Einheimi-
schen.

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen,
dass das so genannte Einheimi-
schenmodell, das heiBt die verbilligte
Abgabe gemeindlicher Grundstlicke
an Einheimische, nur mit Einschrén-
kungen zul&ssig ist. Bereits im Jahr
2013 hatte der Europdische Ge-
richtshof festgestellt, dass die ver-
gunstigte Abgabe von Bauland nur
unter dem Gesichtspunkt der For-
derung des sozialen Wohnungsbaus
betrieben werden kann. Es kann
daher durchaus ein legitimes Ziel
sein, einkommensschwache Einhei-
mische zu férdern, um eine uner-
winschte Gentrifizierung zu vermei-
den. Ein Modell das Einheimische
unabhangig von der wirtschaftlichen
Situation beglnstigt ist hingegen
nicht mit dem Europaischen Recht
vereinbar.
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Finanzen

Blrgermeister beflrworten klare Regeln
flr Kreis- und Schulumlage

(JD) Die Burgermeister der Mitglied-
stédte halten es flr richtig, dass die
Rechtsaufsicht klare Regeln fir die
Bemessung der Kreisumlage und
der Schulumlage setzt. Das Thema
spielt eine zentrale Rolle bei den
Birgermeistertreffen im hessischen
Stédtetag (siehe Fotos auf dieser
Seite). Die stadtischen Haushalte
wirden es nicht verkraften, wenn
die Zahlpflichten der Stadte fur die
Kreisumlage und fiir die Schulumla-
ge unendlich wachsen.

Mehr als drei Milliarden Kreis-

und Schulumlage Jahr fiir Jahr

in Hessen

Den gréBten Aufwand bilden in Hes-
sens kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden nicht bedeutende Bau-
maBnahmen, nicht die Kinderbe-
treuung oder Kultur- und Sportein-
richtungen. Den gréBten Brocken im
stadtischen Haushalt verursachen
die Kreis- und Schulumlagen!

Mehr als zwei Milliarden Euro liefern
Hessens Stadte und Gemeinden
derzeit pro Rechnungsjahr als Kreis-
umlage an die Kreise ab. Speziell fiir
Schulbau und andere schulische
Zwecke kommt noch einmal eine
runde Milliarde hinzu.

Obwohl beide Umlagen einen gro-
Ben Teil des stadtischen Etats be-
anspruchen, spielen sie in den
Beratungen der Stadtverordneten-

Die AG Mitte tagte am 8.11.2016 in Butz-
bach. Sie wahlte den gastgebenden
Burgermeister Michael Merle (4. v. li.) zu
ihrem neuen Vorsitzenden.

© Stadt Butzbach

versammlung meist eine vergleichs-
weise geringe Rolle.

In den Berichten zum Haushalt er-
wahnen die stédtischen Ké&mmerer
das Thema regelmaBig, meist nur
mit der Nennung der Summen, der
Hebesatze und der Steigerung ge-
genlber dem Vorjahr. Selten fihren
Kreis- und Schulumlage zu Kontro-
versen unter den ehrenamtlich poli-
tisch Tatigen.

Warum spielen die Kreis- und die
Schulumlage im Bewusstsein der
in der stadtischen Kommunalpolitik
Engagierten eine angesichts des
Umlagevolumens  vergleichsweise
geringe Rolle? Die Antwort ist ein-
fach: Es besteht der Eindruck, dass
die Entscheidungen auf Kreisebene
fallen und von den stadtischen Gre-
mien kaum zu beeinflussen sind.
Hinzu kommt, dass bis zum Inkraft-
treten des neuen Finanzausgleichs-
gesetzes die Rechtsaufsicht die
Hebesétze von Kreis- und Schulum-
lage begrenzt oder - wie héufig ge-
sagt - ,gedeckelt” hatte. Kreis- und
Schulumlage durften bis zum Jahr
2015 in ihrer Summe nicht mehr als
58 Prozent der Umlagegrundlagen
betragen. Jetzt z6gert das Innenmi-
nisterium sehr damit, die Umlagehe-
besatze weiterhin zu limitieren. Die
Sorge der Kdmmerer in den kreisan-
gehorigen Stadten und Gemeinden
wachst daher logischerweise: Kén-

AG Nord fur klare Regeln bei Kreis- und
Schulumlage (4. v. li. Vorsitzender Alex-
ander Heppe; 5. v. li. gastgebender Bur-
germeister Rudiger HeB)

© Gerhard Meiser

nen die Landkreise die Hebesatze
nach freiem Ermessen beliebig nach
oben schrauben? Werden sie noch
starker als bisher die stadtischen
Haushalte beanspruchen?

Die beiden gemeindlichen Verb&nde
haben sich bei diesem Thema auf
eine gemeinsame Linie geeinigt: Sie
wollen feste Regeln fiir die Erhebung
von Kreis- und Schulumlage, sie
wollen Informationen Uber das Er-
fordernis der jeweiligen Hebesatz-
héhe. Sie wollen den so genannten
Umlagebedarf kennen und wissen,
woher er rihrt. Stédte und Gemein-
den sollen nicht nur gegentber der
Kreisverwaltung ihre Meinung sagen
durfen. Geklart werden muss auch,
dass die Einwendungen und Anre-
gungen der Stadte und Gemeinden
die Entscheidungstrdger in den
Kreisen erreichen und diese sich
mit den Vorstellungen der Stadte
und Gemeinden auseinander setzen
mussen.

Die Vorstellungen der gemeindli-
chen Verbande sind dabei ganz fol-
gerichtig und gut nachzuvollziehen.
Sie wollen die Informationen vom
Kreis Uber seine Vorstellungen zur
Kreisumlage so rechtzeitig erfah-
ren, dass sie noch Stellung nehmen
kdnnen, bevor der Kreis entschieden
hat. Der Kreis selbst muss eigentlich

e
=
|

Sorgen um die Finanzlage der stdhessi-
schen Kommunen in der AG Sud bei ihrer
Sitzung in Heppenheim. Am Vorstands-
tisch stehend Vorsitzender Herbert Hun-
kel. Fur die gastgebende Stadt: Burger-
meister Rainer Burelbach (1. v. li.) und
Stadtrat Norbert Golzer (1. v. re.)

© Stadt Heppenheim



ein groBBes Interesse daran haben, zu
wissen, wie die Stadte und Gemein-
den zu seiner Umlage stehen. Denn
nach hoéchstrichterlicher Recht-
sprechung greift der Landkreis mit
der Kreis- und Schulumlage in die
Finanzhoheit der umlagepflichtigen
Stadte und Gemeinden ein.

Um diesen Eingriff zu rechtfertigen,
muss der Landkreis nicht nur nach-
weisen, dass er das Umlagegeld sei-
ner Gemeinden unbedingt braucht.
Er muss auch priifen, ob seine For-
derung die umlagepflichtigen Ge-
meinden so stark belastet, dass

diese ihre eigenen Aufgaben nicht
mehr erledigen und ihre eigenen
stédtischen Haushalte nicht mehr
ausgleichen kénnen.

Dabei geht es immer darum, das
Gleichgewicht zwischen stadtisch
Notwendigem und auf der Kreisseite
Notwendigem zu wahren: Schulen
sind wichtig, aber die Schulbaufi-
nanzierung der Kreise darf nicht zu
Lasten der Kindergérten in den Stéd-
ten gehen. Haushaltskonsolidierung
ist wichtig. Aber der Landkreis darf
nicht seine Finanzen in Ordnung
bringen, wenn damit zugleich die
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stédtischen Haushalte Not leiden
und unausgeglichen bleiben.

Die Verantwortlichen des Innenmi-
nisteriums, die fiir die Rechtsauf-
sicht verantwortlich sind, haben sich
jetzt aufgemacht, gemeinsam mit
den kommunalen Spitzenverb&nden
Regeln fir Kreis- und Schulumlage
zu entwickeln.

Vor allem fiir die Schulumlage muss
unzweifelhaft feststehen, welche
Aufgabenelemente ihr zuzurechnen
sind (siehe dazu Ausflhrungen im
Kasten).

Die Grundregeln lber Kreis- und
Schulumlage finden sich im Ge-
setz, dem Finanzausgleichsge-
setz 2016. MaBgeblich ist der § 50
FAG 2016, dessen wichtigste Re-
gelungen zu Kreis- und Schulum-
lage wir nachstehend abbilden.

§ 50 Kreisumlage

(1) Die Landkreise haben von ihren
Gemeinden eine Kreisumlage zu
erheben, soweit die Leistungen
nach diesem Gesetz und die sons-
tigen Ertrdge und Einzahlungen
zum Ausgleich des Haushalts und
zum Ausgleich von Fehlbetrdgen
aus Vorjahren nicht ausreichen.
Die Kreisumlage ist als Prozent-
satz auf die Umlagegrundlagen
nach Abs. 2 festzulegen.

(3) Die Landkreise erheben zum
Ausgleich ihrer Belastungen als
Schultrédger von kreisangehéri-
gen Gemeinden, die nicht Schul-
tréger sind, einen Zuschlag zur
Kreisumlage. Der Zuschlag ist
als Prozentsatz auf die nicht nach
Abs. 2 Satz 2 ermaBigten Umla-
gegrundlagen nach Abs. 2 Satz 1
festzulegen. Das Aufkommen aus
dem Zuschlag darf die Belastung
des Landkreises aus der Schul-

Schulumlage: Prazise Regeln der Rechtsaufsicht zu
den Schultrageraufgaben

trégerschaft nicht Ubersteigen
und ist zweckgebunden zu verein-
nahmen.

Soweit die Landkreise in Hessen
Schultréger sind, erheben sie also
fir ihre Schultrdger-Aufwendun-
gen eine Schulumlage. Dabei un-
terscheidet das Schulgesetz nach
den Kosten der inneren Schulver-
waltung, das sind insbesondere
die vom Land zu tragenden Per-
sonalkosten der Lehrer.

Die Kommunen haben die Kosten
der &uBeren Schulverwaltung zu
tragen. Was dazu gehért, will die
Rechtsaufsicht jetzt prézise fest-
legen:

Bei der Ermittlung der in die
Schulumlage einzubeziehenden
Kosten, sind die dem Produkt-
bereich 03 (Schultrageraufga-
ben) des Produktbereichsplanes
(Muster 12 zu § 4 Abs. 2 GemH-
VO) zuzuordnenden Positionen
einschlieBlich anteiliger Finanzie-
rungskosten sowie interner Leis-
tungsverrechnung zu bertcksich-
tigen.

Zur duBeren Schulverwaltung
werden voraussichtlich gerechnet
werden:

- Schulbau und Schulunterhal-
tungsmaBnahmen,

- Ausstattung der Schulen mit
Sachmitteln,

- Errichtung, Ausstattung, Ver-
waltung und Unterhaltung der
Schulgebdude und -anlagen
sowie der Sport- und Spielan-
lagen,

- Ausstattung mit Lehrmitteln
und Blichereien, die Aufbe-
wahrung der Lernmittel sowie
die Errichtung und Fortfiih-
rung der Medienzentren,

- Personalkosten fiir Schulse-
kretariate und Hausmeister,

— Schulsozialarbeit,

— Schilerbeférderung,

- Betreuungsangebote der
Schultrager,

- ganztagige Angebote, z.B. im
Rahmen des Programmes
Pakt flr den Nachmittag,

- FErhaltene oder geleistete
Gastschulbeitrége.

Der Schulumlage sind dagegen

nicht zuzurechnen:

e Einnahmeausfille fir die
Uberlassung von Sportanla-
gen fiir Vereine,

e Zuschisse an Volkshoch-
schulen.
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Finanzlage der hessischen Kommunen:
Geflihlt im reichen Siden, vieles aber wie im armen Westen

(JD) Wer Hessens Kommunen bun-
desweit verortet, rechnet sie gefuhlt
immer zum reichen Suiden, sieht sie
an der Spitze gemeinsam mit den
Kommunen aus Baden-Wirttem-
berg und Bayern. Die Wahrheit sieht
etwas anders aus: Bei den zahlrei-
chen Indikatoren zdhlen Hessens
Kommunen angesichts ihrer Finanz-
lage zum finanzschwachen Westen
gemeinsam mit den Kommunen
aus NRW, Rheinland-Pfalz und dem
Saarland.

Der Hessische St&dtetag hat im
Laufe des Jahres 2016 die Finanz-
lage der hessischen Kommunen in
zahlreichen Gremiensitzungen do-
kumentiert. Auf Wunsch aus dem
Présidium hat die Geschéftsstelle
die verschiedenen Darstellungen
Ende 2016 zu einer knapp flnfzig
Seiten umfassenden Dokumenta-
tion zusammengestellt. Die Doku-
mentation ist lber Link zum Down-
load bereit gestellt.

Mehrere gegenldufige Entwick-
lungen kennzeichnen die Lage der
kommunalen Finanzen in Hessen:

Positiv:
1. Kontinuierlich  aufwachsende
Steuerertrége.

2. Mit den Steuerertrdgen auf
wachsende KFA-Schliisselzu-
weisungen.

3. Massive Entlastung der Kommu-
nen durch Bundesmittel, die
schon seit 2015, vor allem aber
ab 2018 zur Entlastung der Kom-
munen flieBen.

Negativ:

1. Hohe Altdefizite und nach wie
vor in zahlreichen Kommunen
nicht zu steuernde laufende
Haushaltsdefizite.

2. Trotz Investitionsprogrammen
von Bund und Land fortbeste-
hender Investitionsbedarf.

3. Ungebrochen steigende Auf-
wendungen im Sozialbereich —

nicht nur fir Betreuung und Inte-
gration der Fliichtlinge.

4. Gesetze auf Bundesebene mit
mdglicherweise einschneiden-
den zusétzlichen Aufwendungen
fir die kommunale Ebene, zum
Beispiel das Bundesteilhabege-
setz.

Die kommunalen Kassenkredite
sind laut DeStatis im ersten Halb-
jahr 2016 bei besten Rahmenbedin-
gungen zur Konsolidierung wieder
gestiegen! Wie kann man erwarten,
dass in einem zukinftigen Zeitraum
irgendwann einschneidende Kon-
solidierungsschritte méglich  wer-
den, wenn in Zeiten aufwachsender
Steuerertrdge und historisch niedri-
gen Kreditzinsen die Schulden nicht
sinken, sondern steigen.
Demnédchst werden die Statisti-
schen Amter Jahresdaten fir das
abgelaufene Rechnungsjahr 2016
zur Verflgung geben. Dann werden
wir analysieren kdnnen, ob esim ver-
gangenen Jahr Hessens Kommunen
mdglich war, sich trotz weiterhin be-
stehender struktureller Unterfinan-
zierung im bundesweiten MaBstab
Zu verbessern.

Finanzminister Dr. Schéfer spricht
mit dem Hessischen Stadtetag

Finanzminister Dr. Schafer wird der
Einladung des Finanzausschus-
ses im Hessischen Stédtetag und

© HMdF

dessen Vorsitzendem Birgermeis-
ter Uwe Becker aus Frankfurt am
Main folgen. Im letzten Jahr hatte
der Finanzausschuss angesichts
der besonderen Situation der hes-
sischen Kommunen (ertragsstark,
hoher Bedarf, hoher Kommunali-
sierungsgrad pp. auch die Idee,
dem Finanzminister vorzuschlagen,
gemeinsam die Ursachen fir die im
Bundesvergleich schwierige Finanz-
lage der hessischen Kommunen zu
ergriinden (siehe dazu auch Beitrag
zur Finanzlage).

Unabhangig davon wollen die Aus-
schussmitglieder wissen, wie der
Minister zu den aktuellen kommuna-
len Finanzthemen urteilt und wie er
die Zukunftschancen der kommuna-
len Haushalte einschétzt.

Da der Finanzminister mutmabBlich
in einem frihen Planungsstadium
auf seine Haushaltsgestaltung flr
die restliche Legislaturperiode bis
2019 blickt, lohnt die Diskussion
Uber mdgliche Weichenstellungen
zugunsten der hessischen Stédte.
So interessiert die Mitglieder des Fi-
nanzausschusses, wie der Minister
die rund 75 Mio. Euro jahrlich vertei-
len will, die Hessen als Umsatzsteu-
eranteil zur Entlastung der Kommu-
nen zuflieBen wird. Spannend auch
die Frage, ob der Minister schon
Antwort auf die Frage hat, wie er die
aus Berlin kommenden rund 320
Mio. Euro an Schulbauinvestitions-
mittel auf die hessischen Kommu-
nen zu verteilen gedenkt.

Auch fir die weiteren Wirkungen fi-
nanzpolitischer Entscheidungen fir
Hessens Kommunen ist Dr. Schéfer
ein profunder Kenner. Er ist in die-
sem Jahr Vorsitzender der Finanz-
ministerkonferenz und ab 1.7.2017
Vorsitzender des Stabilitatsrats.



Einigung zu den Fllchtlingspauschalen,
aber Handlungsbedarf in Sachen Integration

(Hm) Am 24. Januar 2017 haben
sich Land und Kommunale Spitzen-
verbénde endlich einigen kénnen:
Die groBe Pauschale fir LAG-Falle
bleibt in der derzeit festgesetzten
Hohe bestehen. Die Frist gem. § 7
Abs. 3 LAG wird bei Asylsuchenden
und Flichtlingen, die ab 1.1.2017
erstmals zugewiesen werden, von
2 auf 3 Jahre verlangert. Die kleine
Pauschale wird auf einen einheitli-
chen Betrag von 120 Euro flr sozi-
ale Betreuung festgesetzt und gilt
ab 1.1.2017 (Stichtag 15.11.2016) fur
die Bestandsfélle sowie die Neuzu-
génge. Was die gesamtstaatliche
Aufgabenstellung der Integration
der Fliichtlinge angeht, bleiben Land
und Kommunale Spitzenverbénde
nach der gemeinsamen Verabre-
dung weiterhin im Gesprach, um
auch kinftig eine angemessene
Aufgaben- und Kostenverteilung zu
gewéhrleisten.

Der Prasident des Hessischen Stad-
tetages, der Risselsheimer Ober-
burgermeister Patrick Burghardt,
konnte deswegen nach der Einigung
erkléren: ,Die Stédte und Gemein-
den in Hessen erflllen mit ihren
haupt- und ehrenamtlich T&tigen die
Aufgaben der Aufnahme, Unterbrin-
gung und Integration von Fliichtlin-
gen mit groBem Engagement und in
hoher Qualitét fir das Land. Deswe-
gen ist es gut, dass wir uns erneut
mit dem Land auf die Kostenerstat-
tung fir diese Aufgabenerfillung
ab dem Jahre 2017 geeinigt haben.
Jetzt haben alle Kommunen eine
Planungsgrundlage. Wichtig ist,
dass Land und Kommunale Spitzen-
verbande weiterim Gesprach zu den
Integrationsprozessen bleiben. Die
Regelsysteme miissen gestarkt und
Angebote und Verfahren planvoll
aufeinander und miteinander abge-
stimmt werden. Da liegen noch viele
Handlungsfelder vor uns.”

Dies entspricht auch der Position
der Teilnehmer der 202. Présidi-

ASYL

umssitzung in Wiesbaden: Hessen
braucht eine Verstdndigung zwi-
schen Land und Kommunen, was im
Bereich Integration in den néchsten
zehn Jahren in Hessen ablaufen soll.
Einzelne Forderprogramme mit ent-
sprechenden Dokumentations- und
Berichtspflichten machen keinen
Sinn. Es bedarf eines MaBnahme-
biindels, welches langfristig ange-
legt ist, nachhaltig ist und alle Per-
sonengruppen, die integriert werden
mussen (auch die Zielgruppe der
osteuropaischen Zuwanderer) in den
Blick nimmt. Alle Beteiligten im Asyl-
konvent haben Ubereinstimmend
empfohlen, dass das vom Bund
bereitgestellte Geld sowie originére
Landesmittel in den Regelsystemen
zum Einsatz kommen. Auch fiir die
fir Wohnbau zweckgebundenen
Mittel soll dies ab 2017 schon gelten.
Das begriiBen die Stadte.

Zur Entlastung der Kommunen bei
den Gesundheitskosten wird der
Grenzbetrag zur Ubernahme der
Gesundheitskosten auf 10.000 Euro
abgesenkt. Land und Kommunen
bekraftigten weiter, ihren einge-
schlagenen Weg zur Verbesserung
der Datengrundlage fortzusetzen.
Die gemeinsame Verabredung gilt
bis zum 31.12.2020 und damit fiir den
gleichen Zeitraum wie die Geltung
des Landesaufnahmegesetzes.
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Bezliglich der oben angesproche-
nen Handlungsfelder gilt dies insbe-
sondere flir den Bereich der Integ-
ration in Ausbildung und Arbeit: Das
Datenaustauschverbesserungsge-
setz ist zum Teil noch nicht wirklich
umgesetzt. Datenerhebung und Da-
tenaustausch funktionieren gerade
an der Schnittstelle zwischen BAMF,
BA und (Kommunalen) Jobcentern
noch nicht reibungslos. Das Prob-
lem des Doppel-Profiling besteht
nach wie vor. Die Eintragungen ins
AZR sind nicht harmonisiert. Die
Umsetzung des FIM-Programms
bringt einen erheblichen finanziel-
len und personellen Aufwand mit
sich. Die Mittelbewilligung Uber die
BA verlauft schleppend. Die Zusam-
menarbeit zwischen BA-(K)JC-Ju-
gendhilfetrager in den Arbeitsmarkt-
biros, Jugendberufsagenturen oder
vergleichbarer ~ Strukturen muss
noch erheblich optimiert und mit
Leben geflllt werden. Zudem mius-
sen SprachférdermaBnahmen noch
besser abgestimmt und das Ange-
bot von Intensivklassen ausgebaut
werden. SchlieBlich muss auch die
im Asylkonvent vereinbarte hessi-
sche Initiative ,,Gemeinsam aktiv
fir die Integration von Fliichtlingen
in die Arbeitswelt — Perspektiven
fir Menschen, Wirtschaft, Arbeits-
markt, Hessen“ muss noch weiter
mit Leben geflllt werden.

© Truffelpix, Fotolia
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Jahrestreffen der Pflegestitzpunkte in Kassel

(Hm) Der Vorsitzende des Steue-
rungsausschusses der Pflegestutz-
punkte in Hessen, Johannes Weber
aus der Landeshauptstadt Wiesba-
den, konnte mehr als 80 Mitglieder
aus Pflegekassen, kreisfreien Stad-
ten und Landkreisen zum Jahres-
treffen der hessischen Pflegestitz-
punkte im Rathaus der Stadt Kassel
begriiBen. Der Bund hat mit seinen
angestoBenen Gesetzesvorhaben
~Bundesteilhabegesetz® und der
~Pflegestarkungsgesetze Il und IIl
die Themen des Treffens maBgeb-
lich vorgegeben.

Der Fachvortrag wurde von Achim
Rhein von der BKK Akademie ge-
halten und befasste sich mit dem
Thema: ,Beratungsrelevante As-
pekte des SGB IX/SGB XlI mit Aus-
wirkungen durch die Pflegereform
2015/2016“ In seinem umfassen-
den und hoch aktuellen Vortrag

GroBe Resonanz beim Jahrestreffen der Pflegestitzpunkte

ging der Referent auf die wesentli-
chen Neuerungen ein und gab einen
Uberblick tiber die anstehenden auf
zum Teil auch auf die Pflegestitz-
punkte in Hessen zukommenden
Aufgaben.

Der Nachmittag war auf Wunsch der
Mitarbeiter der Pflegestitzpunkte
als Fallbesprechung konzipiert. In
drei Gespréchsrunden konnten sich
die Teilnehmenden zu jeweils einem
Fall austauschen.

Danach konnte der Steuerungs-
ausschuss der Pflegestitzpunkte
in seiner anschlieBenden Sitzung
feststellen, dass auch dieses Jah-
restreffen wieder erfolgreich durch-
gefuhrt werden konnte. Nach den
beiden erfolgreichen Jahrestreffen
2014 und 2015 in Frankfurt am Main,
zeigte sich auch dieses Mal wieder,
dass die kreisfreien Stadte perfekte
Gastgeber sind. Ein Dank geht des-
halb an die Damen Anja DeiB3-Fiirst,
Kassel, und Pia Flérsheimer, Frank-
furtam Main, und ihre Teams.

Workshop ,,Arbeitgeberservice”“ der Kommunalen Jobcenter
am 8. Dezember 2016

Am 8.12.2016 fand in Dietzenbach
der Workshop Arbeitgeberservice
der Kommunalen Jobcenter statt mit
rund 60 Teilnehmenden.

Welche Bedeutung dem Arbeitge-
berservice als Tor zum Arbeitsmarkt
und als wichtiger Représentanten
des Jobcenters in der Region zu-
kommt, wurde in den GruBworten
des Vorstands der Pro Arbeit - Kreis
Offenbach - (A6R), Herrn Boris Ber-
ner, deutlich.

Im Rahmen eines World Cafés fan-
den zu verschiedenen Themen wie
der Rolle des Arbeitsmarktes bei der
strategischen Ausrichtung des KJC,
der systematischen Nutzung der
Expertise des Arbeitgeberservice
beim Einsatz der Eingliederungs-
mittel sowie der Herausforderungen
durch den Zugang von Flichtlingen
ins SGB Il angeregte Diskussionen
statt.

Rena WiBmeier — Regiestelle SGB I

Die Themen wurden jeweils mit einer
provokanten Theatersequenz durch
Rena WiBmeier (Hessischer Stadte-
tag), Christin Hagemann und Martin
Glaub (Pro Arbeit - Kreis Offenbach
- (A6R)) und Fritz StréBinger (Kreis

O©HSIT

BergstraBe) eingeleitet, um so einen
kontroversen Einstieg in die The-
menfelder zu geben.

Die Auswertung des Tages erfolgte
sowohl unter den Teilnehmern des
Workshops in leitender Position, als
auch unter den im Arbeitgeberser-
vice ,an der Front“ T&tigen.
Reflektiert wurde, was aufgrund des
Workshops ins eigene KJC einflie-
Ben wird, worin Bestarkung im eige-
nen Tun gefunden wurde oder auch
Nachsteuerungsbedarf ~ gesehen
wird und wie dieser vor Ort erreicht
oder umgesetzt werden kann.

Den durchweg positiven Rickmel-
dungen der Teilnehmenden schloss
sich der Wunsch nach einer Fort-
flhrung des Formats und des Aus-
tauschs an.

Die Dokumentation des Workshops
findet sich unter
www.kjc-hessen.de.

O HStT



Hessischer Stédtetag | Informationen 1-2/2017

Grundsatzgesprach mit der Landtagsfraktion BUNDNIS 90 /

DIE GRUNEN

(Gi) Der Koalitionsvertrag der Frak-
tionen von CDU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN im Hessischen Land-
tag sieht einen partnerschaftlichen
Umgang mit den Kommunen vor.
Vor diesem Hintergrund hat die
Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRU-
NEN im Januar 2017 die kommu-
nalen Spitzenverbédnde zu einem
Grundsatzgespréach  eingeladen,
um gemeinsam die kommunalen
Perspektiven bis 2025 zu erdrtern.
Der Hessische Stadtetag und der
Hessische Landkreistag sind der
Einladung gefolgt und haben dem
Fraktionsvorsitzenden Mathias
Wagner, der parlamentarischen
Geschaftsfiihrerin Angela Dorn, der
kommunalpolitischen  Sprecherin
Eva Goldbach und dem finanzpoli-
tischen Sprecher Frank Kaufmann
insbesondere die nachstehenden
Punkte von kommunalpolitischer
Bedeutung vorgetragen:

Der rechtliche Rahmen, in welchem
sich die Kommunen bewegen, be-
nétigt keine grundlegende Ande-
rung. Insbesondere das Kommu-
nalverfassungsrecht bedarf einer
Zeit der Stabilitdt. Die Grundprin-
Zipien der reprasentativen De-
mokratie auf kommunaler Ebene
unter gerechter Einbindung burger-
schaftlicher Interessen, welche sich
am Allgemeinwohl orientieren, sind
nicht weiter zu relativieren. Die Star-
ke des kommunalen Ehrenamtes
ist zu festigen. Der Grundsatz der
Subsidiaritat ist durch den Landes-
gesetzgeber bei allen Gesetzesvor-
haben zu beachten.

Die hessischen Stadte sind unterfi-
nanziert und bedirfen einer struk-
turellen Finanzaufbesserung. Sie
erhaltenim bundesweiten Vergleich
noch immer zu wenig an Zuweisun-
gen durch das Land. Zudem bedarf
es eines Abbaus und/oder finanziel-
len Ausgleichs fur den im Vergleich
auBerordentlich hohen Kommuna-
lisierungsgrad in Hessen. Bezogen

VERLASSLICH GESTALTEN -|

PERSPEKTIVEN EROFFENEN!
HESSEN 2014 BIS 2019

KOALITIONSVERTRAG ZWISCHEN
DER CDU HESSEN UND |

BBUNDNIS 90/DIE GRUNEN HESSEN

~ FURDIE 9. WAHLPERIODE |

DES HESSISCHEN LANDTAGS
BUNDNIS 90
DIE GRUNEN

Der Koalitionsvertrag der Fraktionen von
CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vom 23.12.2013 sieht einen partnerschaft-

cDU...

lichen Umgang mit den Kommunen vor.

auf die finanzielle Konsolidierung
der Kommunen ist weiterhin Auf-
gabenkritik zu Uben. Das bereits
gelbte Dialogverfahren von Land
und kommunalen Spitzenverban-
den, um Uber die durch Landesge-
setz vorgegebenen Aufgaben und
Standards zu verhandeln, ist sinn-
voll. Voraussetzung fiir weitere Ge-
sprache muss jedoch der eindeutig
erklarte politische Wille des Landes
sein, Aufgaben oder Standards tat-
sachlich abschaffen zu wollen oder
zumindest nicht weiter ausweiten
zu wollen.

Dem Konnexitétsprinzip ist stérker
als bisher Rechnung zu tragen. Dies
gilt fir MaBnahmen des Bundes, die
wachsende Kosten zu Lasten der
Stadte auslésen und fir Leistungs-
licken des Landes, flr welche die
Stadte aufgrund dringenden Be-
darfs anstelle des Landes eintre-
ten missen (Beispiel: Wachsender
Bedarf an Stadtpolizei angesichts
fehlender Polizeiprdsenz im Lan-
desdienst).

Der Wohnungsbau in Hessen
schreitet nur langsam voran. Die
Ankundigung der Bereitstellung
der Mittel fur den sozialen Woh-

© CDU, BUNDNIS90/DIE GRUNEN

nungsbau wird deshalb begriBt.
Allerdings muss sich die Verteilung
der zur Verfigung stehenden Mittel
fir den sozialen Wohnungsbau an
Bedarfen und dem Bevdlkerungs-
zuwachs in den Kommunen orien-
tieren. Der Hessische Stadtetag
wird sich konstruktiv an der Evalu-
ation der bestehenden Programme
beteiligen. Die vom Bund bereit
gestellten Gelder (2 x 37 Mio. Euro
fir Hessen) missen in diese For-
derprogramme laufen. Weiterhin ist
die Nachwirkungsfrist von 5 Jahren
im Wohnraumférderungsgesetz zu
verléngern.

Die Tatbestédnde im Hessischen
Kinder- und Jugendhilfegesetz-
buch missen mit ausreichenden
origindren Landesmitteln hinterlegt
werden. Hierzu wird es im Jahr 2018
eine Evaluation geben miissen, da
die Finanzierungsvereinbarung
zwischen Land und kommunalen
Spitzenverbanden auslduft. Das
Land muss sich mit héheren finan-
ziellen Ausgaben zur Bereitstellung
(Investitionsmittel und Betriebskos-
ten) von Platzen flr Kinder unter,
vor allem aber Uber drei Jahren zur
Erflllung des Rechtsanspruches
beteiligen.

Die Reform der Eingliederungshilfe
auf Bundesebene muss dringend
abgeschlossen werden. Da das
Bundesteilhabegesetz auf Bundes-
ebene am 16.12.2016 beschlossen
wurde, muss die Trégerlandschaft
im Land Hessen inkl. der Finanzie-
rung neu Uberdacht werden. Eine
Reform der Zusténdigkeiten und
Aufgabenlbertragungen in Hes-
sen darf nicht auf die lange Bank
geschoben werden. Die Zusam-
menfihrung der Leistungen fur
junge Menschen mit Behinderung
in einem neuen Buch Sozialgesetz-
buch zur Entlastung der Jugend-
hilfeausgaben und -aufgaben und
zur Bindelung der erforderlichen
Kompetenzen muss vorangebracht

N
Recht,
Personal
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Ordnung
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werden. Keinesfalls darf die Aufga-
be einfach auf die Jugendhilfe tber-
tragen werden.

Die Kommunen sind bei der Um-
setzung der Integration von Flicht-
lingen stérker als bisher zu unter-
stltzen. Dazu bedarf es héherer
finanzieller ~Zuwendungen, um
insbesondere auch die sozialpa-
dagogische Begleitung zu ermdg-
lichen. Sprachférderung und wei-
tere Bildungsangebote mussen
auch fiir Asylsuchende verbindlich
angeboten werden. Dazu sind die
notwendigen finanziellen Mittel von
Bund und Land bereitzustellen. Die
Umsetzung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes fuhren die Stédte als
Weisungsaufgabe im Ubertragenen
Wirkungskreis aus. Dafir sind alle
Kosten ohne Ausnahme von Bund
und Land zu Gbernehmen.

Das Vergaberecht ist flr die Kom-
munalverwaltungen von erhebli-
cher Bedeutung. Ebenso wie beim
europaischen Beihilferecht auch,
stellt die Komplexitat des Vergabe-
rechts eine groBe Herausforderung
fir die Mitarbeiter in Stadten und
Gemeinden dar und fiihrt zu erheb-
lichen personellen und finanziellen
Aufwendungen der Verwaltungen.

Mit Blick auf die anstehende No-
velle der Unterschwellenvergabe
und der seitens des Hessischen Mi-
nisteriums fir Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Landesentwicklung
geplanten Anderung des HVTG ist
es deshalb wichtig, dass das Land
die kommunale Seite friihzeitig in
die Erarbeitung einbindet und ver-
sténdliche, handhabbare Regelun-
gen schafft. Auch angesichts der
vielen kleineren Vergaben und der

Bald keine 42-Stunden-Woche mehr
fir Beamtinnen und Beamte

(Ba) Im Rahmen des Anhdrungsver-
fahrens hat das Hessische Ministe-
rium des Innern und flir Sport den
Entwurf einer Vierten Verordnung
zur Anderung der Hessischen Ar-
beitszeitverordnung vorgelegt. Die-
ser sieht vor, dass die regelmé&Bige
wdchentliche Arbeitszeit der Beam-
tinnen und Beamten bis zur Vollen-
dung des 50. Lebensjahres ab dem
1. August 2017 von 42 auf 41 Stun-
den abgesenkt wird.

Somit gilt ab dem 1. August 2017 fiir
alle Beamtinnen und Beamten bis
zur Vollendung des 60. Lebensjah-
res eine regelmaBige wdchentliche
Arbeitszeit von 41 Stunden. Ab Be-
ginn des 61. Lebensjahres oder bei
Vorliegen einer Schwerbehinderung
bleibt es bei der regelméBigen wo-
chentlichen Arbeitszeit von 40 Stun-

den. Mit dem Verordnungsentwurf
wird eine Vereinbarung im Koaliti-
onsvertrag umgesetzt. Augenblick-

© psychoshadow, Fotolia

Tatsache, dass eine Vielzahl davon
unter den Anwendungsbereich des
HVTG fallt, was sowohl auf Auf-
traggeber als auch auf Auftragneh-
merseite einen erhohten, Kosten
verursachenden  administrativen
Aufwand bedeutet, sollte der die
Anwendung des HVTG ausldsende
Schwellenwert erhoht werden.

Nicht alle kommunalen Positionen
konnten im Gesprach vorgetragen
werden. Wir hoffen jedoch, dass
viele unserer Forderungen von der
Landtagsfraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN aufgegriffen und in Ent-
scheidungen des Landesgesetz-
gebers miinden werden. Jedenfalls
war das Gesprach ein positives Si-
gnal in Richtung der kommunalen
Familie. Weiteren Gespréchen die-
ser Art stehen wir aufgeschlossen
gegenuber.

lich ist die regelmaBige wochentli-
che Arbeitszeit der Beamtinnen und
Beamten in Hessen so hoch, wie in
keinem anderen Bundesland.

In Folge der Absenkung der regel-
méBigen wdchentlichen Arbeitszeit
soll der durch das Lebensarbeits-
zeitkonto geschaffene Ausgleich fir
die Belastungen durch die 42-Stun-
den-Woche entfallen. Das Ansparen
auf dem Lebensarbeitszeitkonto
wird deshalb zum 31. Juli 2017 ein-
gestellt. Das vorhandene Zeitgutha-
ben bleibt weiterhin bestehen und
kann nach den Richtlinien tber das
Lebensarbeitszeitkonto in Anspruch
genommen werden. Die Richtlinien,
die fir den Bereich der Landesver-
waltung gelten und den Kommunen
zur Anwendung empfohlen sind,
werden derzeit Uberarbeitet.



Arbeitnehmertberlassung

(Ba) Am 1. April 2017 wird das Ge-
setz zur Anderung des Arbeitneh-
meruberlassungsgesetzes und an-
derer Gesetze in Kraft treten. Der
Deutsche Bundestag hat das Ge-
setz zur Anderung des Arbeitneh-
meruberlassungsgesetzes und an-
derer Gesetze am 21.10.2016 in
Zweiter und Dritter Lesung be-
schlossen.

Nach der Neufassung werden Per-
sonalgestellungen zwischen juris-
tischen Personen des &ffentlichen
Rechts vom Anwendungsbereich
des  Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetzes ausgenommen. In der
Gesetzesbegriindung heit es zu-
dem, dass das Arbeitnehmeriber-
lassungsgesetz auch dann keine
Anwendung findet, wenn Perso-
nalgestellungen gesetzlich vorge-
sehen sind und Arbeitnehmer auf
Grund dieser spezialgesetzlichen
Regelung von einer juristischen
Person des &ffentlichen Rechts ei-
ner anderen juristischen Person zur
Verflgung gestellt bzw. zugewie-
sen werden. Als typischer Anwen-
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dungsfall hierfirr wird die Zuweisung
von Beschéftigten zu gemeinsamen
Einrichtungen nach § 44g SGB Il ge-
nannt.

Immer wieder haben die kommuna-
len Spitzenverbdnde im Gesetzge-
bungsverfahren darauf hingewie-
sen, dass kommunale Arbeitgeber
ihre Aufgaben im Bereich der Da-
seinsvorsorge in verschiedenen - 6f-
fentlich-rechtlichen und auch privat-

rechtlichen - Organisationsformen
wahrnehmen und die Organisati-
onsform nicht entscheidend dafiir
sein kdnne, ob eine Arbeitnehmer-
Uberlassung zwischen kommunalen
Arbeitgebern erlaubnisfrei sei oder
erlaubnispflichtig bleibe. Diesem
Einwand ist der Gesetzgeber leider
nicht gefolgt, sodass kommunale
Unternehmen in privater Rechtsform
von dem Ausnahmetatbestand nicht
erfasst werden.

Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeit

(Oe) Die Interkommunale Zusam-
menarbeit (IKZ) in Hessen hat sich
in den zurlckliegenden Jahren er-
folgreich entwickelt und findet auch
bundesweit Beachtung. IKZ wird
vom Land Hessen finanziell sowie
durch Beratungsangebote und Of-
fentlichkeitsarbeit seit 2004 gefor-
dert. Kommunale Aufgaben sollen
damit birgernah, effektiv und kos-
tensparend im Interesse der Men-
schen vor Ort erledigt und der Ver-
waltungsaufwand reduziert werden.
IKZ hilft, zukunftsfahige Verwal-
tungs- und Kommunalstrukturen zu
organisieren, etwa im Bereich des
Kassen- und Rechnungswesens,
des Ordnungswesens oder bei der
Feuerwehr. Auch gréBeren Stadten
und nun selbst Landkreisen bietet

Zusammenarbeit lohnt sich

IKZ die Chance der Spezialisierung
von Mitarbeitern und damit einer

qualitativen Verbesserung der Ar-
beitsergebnisse.

© Sergey llin, Fotolia
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2009 wurde das Kompetenzzentrum
fir Interkommunale Zusammenar-
beit (KIKZ) unter Leitung von Claus
Spandau gegriindet. Es berédt Kom-
munen in allen Angelegenheiten
interkommunaler Zusammenarbeit
strategisch und inhaltlich, erstellt
und sammelt Informationsmaterial
Uber Grundlagen und Méglichkeiten
interkommunaler Zusammenarbeit,
sodass sich das Kompetenzzentrum
als wichtiger Partner und Ratgeber
der Gemeinden erwiesen hat. Mit
einem eigenen Referat fir IKZ finden
Kommunen zudem im Innenministe-
rium einen zentralen Ansprechpart-
ner vor allem fiir rechtliche Fragen
und der IKZ-Férderung durch das
Land.

Freiwilige Gemeindefusionen un-
terstlitzt IKZ finanziell besonders,
wie bei den Gemeinden Beerfelden,
Hesseneck, Rothenberg und Sens-
bachtal. Der Landtag hat auBerdem
die Hirden fir freiwilige Fusionen
durch Anderungen der Hessischen
Gemeindeordnung gesenkt. Zu-
sammenschlisse sind beispielswei-
se durch Grenzénderungsvertrag
mdglich, ohne dass es eines Geset-
zes bedarf. Uber 27 Mio. € stellt das
Land als Entschuldungshilfe fir fu-
sionswillige Gemeinden bereit. Die
Entschuldung kann dabei nahezu
die Hélfte der Verbindlichkeiten der
Kernhaushalte betragen (Quelle:

EntschlieBungsantrag der Regie-
rungsfraktionen, Ltg.Drs. 19/3369).
2015 wurden 37 Kooperationsver-
binde geférdert mit einer Forder-
summe von rund 2,2 Mio. €. Die
Landtagsdrucksache 19/3031 gibt
weitere Informationen und in der
dazugehdrigen Anlage einen Uber-
blick, welche Kommunen in wel-
chen Aufgabenbereichen/Koope-
rationen, in welcher Héhe von 2012
bis 2015 geférdert wurden. Seit
1.12.2016 ist die neue Rahmenver-
einbarung zur Férderung der Inter-
kommunalen Zusammenarbeit mit
einer Laufzeit bis 1.12.2021 in Kraft,
in der das Hessische Innenministe-
rium in Abstimmung mit den kom-
munalen Spitzenverbanden kleinere
Anderungen vorgenommen hat:

¢ Kinftig kénnen auch Kooperati-
onen geférdert werden, an denen
ausschlieBlich Landkreise betei-
ligt sind.

¢ Der Kreis der Antragsberechtigten
ist um “Zusammenschlisse in der
Rechtsform einer juristischen Per-
son” erweitert worden. Damit kén-
nen z.B. auch Zweckverb&nde fir
neu eingegangene Kooperationen
geférdert werden.

* Wegfall der Vorgabe, dass die Zu-
sammenarbeit ,Vorbildcharakter®
haben soll. Die Méglichkeit erhéh-
ter Zuwendungen flr Kooperatio-
nen mit einem besonderen Vor-

bildcharakter wird beibehalten.

e Klarstellung auf Empfehlung der
Innenrevision, dass in die Berech-
nung des Effizienzgewinnes auch
Investitionsfolgeaufwendungen
mit einflieBen kénnen.

Die Hbéhe der unterschiedlichen
Forderbetrdage wird préazisiert.
Insbesondere wird die erhéhte
Foérderung fir Gemeindeverwal-
tungsverbédnde geregelt. Auch
wird ein Hinweis auf die nach
dem Schutzschirmgesetz mdg-
liche Entschuldungshilfe bei Ge-
meindefusionen aufgenommen.
Die Foérderbetrage fir Fusionen
von Ortsteilfeuerwehren werden
nachvollziehbar gestaffelt. Fur
jede fusionierende Ortsteilwehr
wird ein Betrag von 15.000 Euro
gewdhrt und orientiert sich im
Wesentlichen an der bisherigen
Praxis.

Einer Anregung der Innenrevision
folgend, haben die Kommunen
zum dauerhaften Nachweis der
Einspareffekte einen Abschluss-
berichtim 5. Jahr der Kooperation
vorzulegen, da die Verpflichtung
besteht, die Einsparungen von 15
v.H. Uber die gesamte Mindest-
laufzeit der Kooperation zu erzie-
len. Bisher wurde ein Sachbericht
bereits nach ca. 3 Jahren verlangt.

LKW-Kartell - auch die Kommunen sind betroffen

(Ri) 100 Milliarden Euro Schadener-
satz fordern die Opfer eines Kartells
der LKW-Hersteller nach Medienbe-
richten. An dieser riesigen Summe
der denkbaren Schiden sind auch
die Kommunen beteiligt. Die hessi-
schen Stadte und Gemeinden haben
fur ihre Feuerwehren, ihre Betriebs-
hoéfe und fiir andere Fachbereiche in
groBem Umfang LKW erworben.

Den Stein ins Rollen brachte eine
Entscheidung der EU-Kommission
vom 19.7.2016. In dieser verhangte
die Européische Kommission die
Rekordstrafe von 2,93 Milliarden

Euro gegen ein Kartell der LKW-
Hersteller. Betroffen waren Daim-
ler, lveco, DAF und Volvo/Renault.

Die Firma MAN war zwar Mitglied
des Kartells, hat jedoch als Kron-
zeuge keine Kartellstrafe erhalten.

© wiesbaden112



Das Kartell umfasste sowohl mittel-
schwere (6 bis 16 Tonnen zuldssiges
Gesamtgewicht) als auch schwere
(ber 16 Tonnen zuléssiges Gesamt-
gewicht) Lastkraftwagen. Das Kar-
tell war vom Jahr 1997 an aktiv.

Fir die Kommunen in Hessen stellt
sich nun die Frage wie konkret vor-
zugehen ist. Zu empfehlen ist dabei
ein Vorgehen in vier Schritten. Zu-
nachst einmal muss jede Kommu-
ne ermitteln, ob sie im fraglichen
Zeitraum einen LKW von einem der
Kartellmitglieder erworben hat oder
von Uber eine zwischengeschaltete
Firma indirekt ein LKW-Fahrgestell
erworben hat. Letzteres ist gerade
bei Feuerwehrfahrzeugen (Ublich,
wo spezialisierte Anbieter ein Fahr-
gestell erwerben, es mit einem fiir
die Feuerwehr geeigneten Aufbau
versehen und sodann der Kommune
verkaufen. In einem zweiten Schritt
muss gepruft werden, ob zu beflirch-
ten ist, dass einzelne Anspriiche
kurzfristig verj&hren. Dies ist gerade
bei Beschaffungen aus den Jahren
1997 bis 2001 zu beflrchten. Diese
Anspriiche kénnen zwischenzeitlich
gesichert werden, indem entweder
die jeweilige Gegenseite auf die Er-
hebung der Einrede der Verjahrung

verzichtet oder indem die Stadt oder
Gemeinde z.B. einen Mahnbescheid
erlasst.

Um aufzuklaren, in welcher Hohe
den Kommunen tatsdchlich ein
Schaden entstanden ist, soll sodann
in einem dritten Schritt ein Scha-
densgutachter beauftragt werden.
Die kommunalen Spitzenverban-
de auf Bundesebene haben dazu
mehrere renommierte Gutachter um
eine Vorstellung ihrer Herangehens-
weise gebeten. Nach Auswertung
aller Konzepte wurde schlieBlich
das Buro Lademann & Associates
aus Hamburg mit der Erstellung des
Schadensgutachtens  beauftragt.
Dieses Biro hat bereits in dem so
genannten Feuerwehrkartell der
Hersteller von Aufbauten fiir Feuer-
wehrfahrzeuge das Schadensgut-
achten erstellt. Insofern kann es auf
umfangreiche Erfahrungen im kom-
munalen Bereich zuriickblicken. Es
ist geplant die fur die Erstellung des
Gutachtens notwendig werdenden
Kosten auf die beteiligten Kommu-
nen zu verteilen. Daher ist es wichtig,
dass sich méglichst viele Kommu-
nen an der Erstellung und Finanzie-
rung des Gutachtens beteiligen. So
kann die finanzielle Belastung der
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Stédte und Gemeinden mdglichst
gering gehalten werden.

Liegt das Gutachten vor und steht
damit fest, in welcher Hohe ein
Schaden entstanden ist, so schlieBt
sich im vierten Schritt die Entschei-
dung an, ob der Schadensausgleich
auf gerichtlichem Weg erzwungen
werden muss, oder ob die Mitglieder
des Kartells zu einer auBergericht-
lichen Einigung bereit sind. Die Er-
fahrung bisheriger Kartellverfahren
zeigt, dass eine auBergerichtliche
Streitbeilegung meist vorteilhaft ist.
Gelingt diese nicht, wiirde in einem
Pilotverfahren geklart, in welchem
Umfang die Rechtsprechung die
Schadenersatzanspriiche aner-
kennt.

Eine Hoffnung miissen wir allerdings
bereits jetzt zerstéren. Die in Rede
stehende  Schadenersatzsumme
von 100 Milliarden Euro, die sich aus
10 Millionen verkaufter LKW und
rund 10.000 Euro Schaden pro LKW
errechnet, wird voraussichtlich nur
zu einem geringen Teil auf die Kom-
munen entfallen.

Hessischer Stadtetag tritt AG Nahmobilitat bei

(Sw) Der Hessische Stadtetag ist
der Arbeitsgemeinschaft Nahmo-
bilitdt des Landes (AGNH) beige-
treten. Die AGNH wurde von der
Landesregierung gegrindet und
versteht sich als Kompetenznetz-
werk aus Kommunen, Wissen-
schaft und Verbanden, das die
Arbeit der Kommunen zur Férde-
rung des Rad- und FuBverkehrs
unterstiitzen méchte. Sie dient dem
Erfahrungsaustausch der Akteure
aber auch der Entwicklung und der
Implementierung neuer konzepti-
oneller Ansdtze zur Verbesserung
der Nahmobilitat in Hessen.

Nach der Satzung der AGNH ist der
Hessische Stadtetag zudem eines

von insgesamt acht stédndigen Mit-
gliedern des Lenkungskreises.

Die AGNH zahlt bereits jetzt 184
Mitglieder (Stand: Dezember 2016),
darunter viele Kommunen. Die Mit-
gliedschaft in der AGNH ist — der
Forderung des Hessischen Stad-
tetages entsprechend - kostenfrei.
Mitglieder haben unter anderem
Zugang zu Facharbeitskreisen und
Veranstaltungen, profitieren von
Pilotprojekten, gegenseitiger Un-
terstiitzung sowie dem Erfahrungs-
austausch.

Derzeit erarbeitet das zusténdige
Ministerium fir Wirtschaft, Ener-
gie, Verkehr und Landesentwick-

R

NAH -
— MOBILITAT

lung (HMWEVL) die Férderrichtlinie
Nahmobilitét sowie eine Nahmobili-
tatsstrategie. Die Strategie, welche
die Leitlinie fur die hessische Lan-
despolitik bilden soll, wird voraus-
sichtlich am 17. Mai 2017 auf dem
Nahmobilitdtskongress présentiert
werden.

Weitere Informationen zur AGNH
finden Sie auch unter
www.nahmobil-hessen.de.

und
Verkehr
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Kosten der Loschwasservorhaltung

(Sw) Immer wieder beschéftigt die
Kommunendie Frage, obsie die Kos-
ten fur die Léschwasservorhaltung
Uber die Wassergebiihren umlegen
kénnen. Anders als beispielsweise
in Rheinland-Pfalz oder Nordrhein-
Westfalen sieht das hessische Was-
sergesetz eine solche Mdglichkeit
nicht vor. Umweltstaatssekretarin
Dr. Tappeser hat im Gespréch mit
der Geschéftsstelle des Hessischen
Stédtetages deutlich gemacht, der-
zeit keine Anderung dieser Rechts-
lage vorzunehmen.

Die Behandlung der Kosten der
Léschwasserbereitstellung ist so-
wohlaus geblhren-alsauchauskar-
tellrechtlicher Sicht problematisch.
Hinsichtlich der Geblhren hat der
Hessische Verwaltungsgerichtshof

in seinem Beschluss vom 18.4.2016
entschieden, dass bei der Wasser-
gebuhrenkalkulation fur die Lésch-
wasserbereitstellung zu Gunsten der
Allgemeinheit regelmaBig pauscha-
liert ein Eigenanteil von 3 % an den
Gesamtkosten in Abzug zu bringen
sei (HessVGH -5 C 2174/13.N-vom
18.4.2016). In Bezug auf die Wasser-
preise privatrechtlich organisierter
Wasserversorger stehen die inso-
weit zustindigen Kartellbehtrden
auf dem Standpunkt, dass die Kos-
ten flr die Léschwasserbereitstel-
lung nicht in das Wasserentgelt mit
einflieBen dirfen, da die Vorhaltung
von L&schwasser nicht zur Aufgabe
der offentlichen Wasserversorgung
gehort.

In Nordrhein-Westfalen hat der Ge-
setzgeber im Zuge der jingsten No-

velle des Wassergesetzes 2016 die
Léschwasservorhaltungals Aufgabe
der Wasserversorgung qualifiziert.
Damit einher geht eine Regelung, die
es den Gemeinden erlaubt, die ent-
sprechenden Kosten zum Beispiel
flr die technische Installation und
Anlagen der L&schwasserversor-
gung Uber die Wassergebiihr umzu-
legen. Nicht umfasst sind nach der
Gesetzesbegrindung die Kosten
fUr die einzelnen Léschwasserliefe-
rungen oder L&schwasserentnah-
men. Da die Regelung noch relativ
neu ist, bleibt zunéchst abzuwarten,
welche Erfahrungen die Gemeinden
in Nordrhein-Westfalen sammeln.
Danach ist zu entscheiden, ob diese
Rechtslage auch ein Vorbild fir Hes-
sen sein kann.

Gastbeitrag: Einsparungspotentiale bei der

Offentlichen StraBenbeleuchtung
Die Autoren: Alik Dérn, LL.M. (Counsel) und Eric H. Glattfeld (Senior Associate),
Rechtsanwalte, Frankfurter und Minchener Biiro von Bird & Bird LLP

Derzeit laufen deutschlandweit in
zahlreichen Stadten und Gemeinden
die Vertrdge Uber den Betrieb des
ortlichen Stromverteilnetzes (so ge-
nannte Stromkonzessionsvertrége
nach § 46 Energiewirtschaftsgesetz,
EnWG) aus. Aufgrund der vielerorts
vorzufindenden physikalischen /
technischen Verbindung zwischen
dem StraBenbeleuchtungsi(teil)netz
und dem Stromverteilnetz fuhrt die
Neuvergabe der Stromkonzession
durch eine Kommune h&ufig folge-
richtig zu einer Neuorganisation der
offentlichen  StraBenbeleuchtung.
Dies nicht zuletzt, weil die 6ffentli-
chen StraBenbeleuchtungsanlagen
traditionsbedingt auch vom zustan-
digen Stromverteilnetzbetreiber -
neben dem Stromverteilnetz - be-
trieben und instandgehalten wurden
und diese sich auch (fast) durchgan-
gig im zivilrechtlichen Eigentum des

Alik Dorn, Rechtsanwalt

Stromverteilnetzbetreibers  befan-

den.

Investitionsstau auflésen
Die Beleuchtung von StraBen und
Platzen ist eine kommunale Pflicht-

Eric H. Glattfeld, Rechtsanwalt

aufgabe  (,Beleuchtungspflicht®),
die zumeist in den LandesstraBen-
gesetzen ausdriicklich geregelt ist.
Jede der rund 11.000 Kommunen in
Deutschland hat eine verkehrssiche-
re StraBenbeleuchtung im Rahmen

© Bird & Bird LLP



der Daseinsvorsorge als originére
Aufgabe dauerhaft zu gewahrleisten.
Bereits seit langem bedienen sich
Kommunen dabei der Unterstit-
zung privater Unternehmen, die
Beleuchtungsdienstleistungen  auf
der Grundlage von StraBenbeleuch-
tungsvertrdgen erbringen. Die ver-
wendeten StraBenbeleuchtungsver-
trdge beschranken sich jedoch in
vielen Féllen auf die Erbringung von
Betriebsfuhrungs- und Dienstleis-
tungsaufgaben. Die fur einen nach-
haltig kostenguinstigen Betrieb erfor-
derlichen Erneuerungsinvestitionen
in das Anlagevermdgen unterbleiben
aber, was sich in der Regel bei einer
Betrachtung des Anlagenbestandes
und der betrieblichen Aufwendun-
gen fiur die offentliche StraBenbe-
leuchtung zeigt. Die Folge: Leuchten,
Leuchtmittel, Tragsysteme, Masten,
Kabel und Schaltschranke werden
Uber ihre betriebsiibliche Nutzungs-
dauer hinweg genutzt und sind da-
herin vielen Stadten und Gemeinden
hoffnungslos (iberaltert. Es entsteht
ein ,Investitionsstau, der in Anbe-
tracht der Haushaltslage vieler Stad-
te und Gemeinden kurzfristig nicht
zu beheben ist. Haufig liegt das zivil-
rechtliche Eigentum an den Offentli-
chen StraBenbeleuchtungsanlagen

© Bjorn Wylezich, Fotolia

(sowohl ober-, als auch unterirdisch,
d.h. das StraBenbeleuchtungsiteil)
netz) zudem beim Anlagenbetreiber.
Uber eine ,Rekommunalisierung der
Offentlichen  StraBenbeleuchtung*
wird vielerorts nicht nachgedacht.
Dies alles filhrt im Ergebnis jedoch
zu hohen laufenden Kosten fiir die
Instandhaltung und den Strombe-
zug, die nur durch eine umfangreiche
Erneuerung der StraBenbeleuch-
tungsanlage - insbesondere durch
den Einbau energieeffizienter Leuch-
ten und den Einsatz der energiespa-
renden LED-Technologie - reduziert
werden kdnnen.

Dieses Dilemma lasst sich durch die
Aufnahme eines Investitions- bzw.
Finanzierungselements in den Stra-
Benbeleuchtungsvertrag beseitigen.
Hierfiir ist es zun&chst erforderlich,
den Bedarf an substanzerhaltenden
Investitionen zu ermitteln. Aus einer
Analyse des Alters der einzelnen
Anlagenkomponenten l&sst sich der
in den n3chsten Jahren anstehen-
de technische Erneuerungsbedarf
ableiten. Dabei kann unterschieden
werden zwischen Anlagenkompo-
nenten, deren betriebslibliche Nut-
zungsdauer bereits Uberschritten
ist, und Anlagenteilen, deren Erneu-
erung in den nichsten Jahren bevor-
steht, um eine weitere Uberalterung
der Offentlichen StraBenbeleuch-
tungsanlage zu verhindern.
Grundlage einer jeden Konzeptiiber-
legung im Offentlichen StraBenbe-
leuchtungsbereich sollte aber eine
interdisziplindre Herangehensweise
sein, bei der zun&chst die wirtschaft-
liche, rechtliche und technische
Situation der Offentlichen StraBen-
beleuchtung im Gemeindegebiet
analysiert wird. Erst danach macht
es Sinn, sich die Frage zu stellen, ob
und in welchem Umfang wirtschaft-
liches und ressourcenschonendes
kurz-, mittel- und langfristig im Of-
fentlichen Beleuchtungsbereich rea-
lisiert werden kann und welches das
flr den individuellen Einzelfall tragfé-
hige Zukunftskonzept ist.

Rechtsrahmen beachten

Die Neuvergabe der Stromkonzes-
sion und die Neuorganisation der
Offentlichen  StraBenbeleuchtung
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folgen zudem noch zwei unter-
schiedlichen Rechtsregimen. Die
Stromkonzession ist durch eine
Kommune in einem transparenten
und diskriminierungsfreien  Aus-
wahlverfahren nach §§ 46 ff. EnWG
spatestens alle 20 Jahre neu zu ver-
geben. Ob und inwieweit seit der Ver-
gaberechtsreform vom 18. April 2016
auch die vergaberechtlichen Vor-
schriften des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschréankungen  (GWB)
und der Konzessionsvergabever-
ordnung zu berlcksichtigten sind,
ist nicht abschlieBend geklért. Die
Offentliche  StraBenbeleuchtung
ist jedenfalls - da regelmé&Big der
entsprechende EU-Schwellenwert
Uberschritten ist - nach den verga-
berechtlichen Vorschriften des GWB
und der Vergabeverordnung neu zu
beauftragen. Die Laufzeit des Stra-
Benbeleuchtungsvertrages ist dabei
oftmals an die Laufzeit des Strom-
konzessionsvertrages gekoppelt.

Fazit

Die bisherige Praxis hat gezeigt,
dass eine messtechnische oder
physikalische, d.h. technische Ent-
flechtung von Stromverteilnetz und
Offentlicher ~ StraBenbeleuchtung
und die anschlieBende getrennte
Vergabe von Stromkonzession nach
§§ 46 ff. EnWG und die o6ffentliche
Auftragsvergabe der StraBenbe-
leuchtungsdienstleistungen  nach
den Vorschriften des GWB vieler-
orts zu massiven Einsparpotentialen
fUhrt und die kommunalen Haushalte
entlastet. Zudem kommt eine weitere
Finanzierung der Offentlichen Stra-
Benbeleuchtung nach den jeweiligen
Ausbaubeitragssatzungen der Kom-
munen in Betracht. Sofern alle Finan-
zierungs- und Einsparmodelle ge-
nutzt werden, wozu auch die durch
den Bund (BMUB), die KfW und
das Land Hessen bereitgestellten
Férderprogramme im Offentlichen
Beleuchtungsbereich zahlen, kann
es vielen Kommunen gelingen den
Investitionsstau in diesem Bereich
aufzuldsen und einen zukunftsfghi-
gen und wirtschaftlichen Betrieb der
Offentlichen  StraBenbeleuchtung
im Gemeindegebiet (wieder) herzu-
stellen.
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Europaischer Gerichtshof starkt kommunale Selbstverwaltung
- Errichtung eines Zweckverbandes nicht ausschreibungs-

pflichtig

(Ri) Eine der klassischen Aufgaben
der Kommunalpolitik ist die Frage
zu entscheiden, in welcher Organi-
sationsform die Aufgaben erledigt
werden sollen. Besonders komplex
ist diese Entscheidung, wenn es
nicht um die innere Organisation
der jeweiligen Stadt oder Gemeinde
geht, sondern um den Rahmen der
Zusammenarbeit mit Dritten. In die-
ser Situation kommt es neben den
Vorgaben des Kommunalrechts und
den steuerlichen Vorgaben auch da-
rauf an, ob eine Ausschreibung nach
dem Vergaberecht notwendig ist.

In dieser Frage hat sich der Euro-
paische Gerichtshof jetzt sehr klar
positioniert (Urteil vom 21.1.2016,
C-51/15). Wenn mehrere Stadte und
Gemeinden einen Zweckverband
errichten und diesem eine Aufgabe
vollstédndig Ubertragen, stellt dies
keine dem Vergaberecht unterlie-

gende Erteilung eines Auftrags,
sondern eine innerstaatliche Organi-
sationsentscheidung dar. Damit hat
der Europdische Gerichtshof klarge-
stellt, dass potentielle Konkurrenten
kein Ausschreibungsverfahren er-
zwingen kdnnen.

Voraussetzung der Vergabefreiheit
ist allerdings, dass die beteiligten
Kommunen die Aufgabe wirklich und
umfassend auf den Zweckverband
Ubertragen. Der EuGH formuliert
hierzu drei Kriterien:

1. Die Kompetenzen miissen um-
fassend Ubertragen werden. Das
heiBt die operative Zusténdigkeit
und die damit zusammenhan-
genden hoheitlichen Befugnisse
mussen vollstdndig Ubergehen.
Die beteiligten Kommunen ddr-
fen keine Teilzusténdigkeit zu-
rlickbehalten.

Hessens Kommunen mit bundesweit
uberdurchschnittlichen Kulturausgaben

(JD) Der Kulturfinanzbericht 2016
bringt es an den Tag: Wéhrend das
Gesamtland Hessen im Durchschnitt
der bundesdeutschen Kulturausga-
ben liegt, tragen Hessens Kommu-
nen deutlich Uberdurchschnittlich
zur lokalen und regionalen Kultur-
landschaft bei. Dies folgt aus dem
Kulturfinanzbericht 2016 und dessen
aktuellsten Zahlen flr das Jahr 2013.

Den Kulturfinanzbericht geben die
Statistischen Amter des Bundes und
der Lander zweijahrlich heraus. Wir
beziehen uns auf die jiingste Ausga-
be aus Dezember 2016. Den Kulturfi-
nanzbericht finden Sie im Web-Auf-
tritt des Statistischen Bundesamtes.

© EuGH

Das Emblem des EuGH

2. Die Verantwortung muss eben-
falls auf den neu geschaffenen
Zweckverband libergehen. Zwar
bleibt ein gewisses MaB an Kon-
trolle mdglich, aber es darf keine
vollstdndige  Kontrollbefugnis
bestehen.

3. SchlieBlich muss der neue
Zweckverband finanziell unab-
hangig sein. Dies ist der Fall,
wenn er sich z.B. aus eigenen
Gebuhren finanziert.

Kulturausgaben in Hessen insgesamt Durchschnitt
- Kommunen uber Durchschnitt
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Dem Kulturfinanzbericht  zufolge
haben Bund, Lander und Gemein-

den im Jahr 2013 laut Finanzstatistik
und Hochschulfinanzstatistik und in

' https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/BildungForschungKultur/Kultur/Kulturfinanzbericht.html;jsessionid=B4FD83A7163557698D5F 713A6

99FF268.cae3
2 Kulturfinanzbericht 2016, Seite 28



Abgrenzung nach dem Grundmit-
telkonzept insgesamt 9,9 Milliarden
Euro flr Kultur ausgegeben 2.

Der Kulturbericht umfasst nach der
dabei zugrunde gelegten Abgren-
zung die Aufgabenbereiche Theater
und Musik, wissenschaftliche und
nichtwissenschaftliche Bibliotheken
und Museen, Denkmalschutz und
-pflege, Auswértige Kulturpolitik und
Sonstige Kulturpflege, Kunsthoch-
schulen sowie die Verwaltung flr
kulturelle Angelegenheiten.?

Allgemein stellt der Kulturfinanzbe-
richt fest: #

»Die Anteile der Kbrperschaftsgrup-
pen an der gesamten o&ffentlichen
Kulturfinanzierung veranderten sich
im Zeitverlauf nur geringfligig. 2013
betrug der Bundesanteil 13,6 %

(2005: 12,5 %), der Anteil der Lan-
der 41,0 % (2005: 42,2 %) und die
Gemeinden steuerten 45,4 % (2005:
45,3%) bei. In Relation zur Wirt-
schaftskraft betrug der Anteil der
Kulturausgaben am BIP 2013 0,35 %
und liegt somit auf dem gleichen Ni-
veau wie 2005, wenngleich die Anteile
nicht Uber den gesamten Zeitraum
konstant waren. Der Anteil der Kul-
turausgaben am BIP unterlag im Ver-
gleichszeitraum Schwankungen zwi-
schen 0,34 % und 0,37 %. In Bezug
zum 6ffentlichen Gesamthaushalt hat
sich der Anteil des Kulturbereichs an
den o&ffentlichen Gesamtausgaben
von 1,61 % im Jahr 2005 auf 1,68 %
im Jahr 2013 erhéht.”

Wer sich eingehender mit der Kultur-
férderung beschéftigen will, findet

Seminare des Hessischen Stadtetages

Hier finden Sie eine Kurziibersicht
Uber einige unserer Seminarter-
mine im Jahr 2017. Einzelheiten zu
unseren Veranstaltungen finden Sie
regelmaBig auf unserer Internetseite

www.hess-staedtetag.de unter dem
Stichpunkt Fortbildung.

Der Erlass der Grundsteuer

Die Anwendung der §§ 32 und 33
GrStG in der kommunalen Praxis
Dr. Ben Michael Risch, Referatsleiter
im Hessischen Stadtetag, Lehrbe-
auftragter an der Hochschule fur
Polizei und Verwaltung

Termin: 16. Mérz 2017, 10.00 - 17.00 Uhr
Ort: Hotel Amadeus, Frankfurt a. M.
Anmeldeschluss: 10. Februar 2017
Tagungsgeblihr: € 180,- fir Mitglieder

Arbeitszirkel -
Konfliktmanagement

Prof. Dr. Rolf Stein, Institut Dr. Mdller
Termin: 2. bis 4. Mai 2017

Ort: Hotel zum Stern, Oberaula
Anmeldeschluss: 15. Marz 2017
Tagungsgebiihr: € 500,- fiir Mitglie-
der/ € 650,- fir Nichtmitglieder
Hotelkosten: € 262,- bei Ubernach-
tung vor Ort/ € 114,- bei taglicher
Anreise

Kulturfinanzbericht 2016, Seite 28
Kulturfinanzbericht 2016, Seite 30
Kulturfinanzbericht 2016, Seiten 28 bis 43
Kulturfinanzbericht 2016, Seiten 40 bis 43
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Vergaberecht fiir Praktiker:

Die neue Vergabe- und Vertrags-
ordnung fiir Bauleistungen (VOB)
Dipl.-Ok. Jérg Brinkmann,
Auftragsberatungszentrum

UB Brinkmann GbR

Termin: 17. bis 18. Mai 2017

Ort: Hotel zum Stern, Oberaula
Anmeldeschluss: 10. April 2017
Tagungsgebihr: € 290, - fir Mitglieder
Hotelkosten: € 150,- bei Ubernach-
tung vor Ort/ € 76,- bei taglicher
Anreise

Fiihrungsseminar fiir
Nachwuchskrafte - Stufe |

Prof. Dr. Rolf Stein, Institut Dr. Mdller
Termin: 19. bis 21. Juni 2017

Ort: Hotel Kress,

Bad Soden-Salmiinster
Anmeldeschluss: 25. April 2017
Tagungsgebiihr: € 500,- fir Mitglieder

Unter ,,Gesamtland* ist die Summe des Staates Hessen plus aller hessischen Kommunen zu verstehen

© mapoli-photo, Fotolia

Hessischer Stédtetag | Informationen 1-2/2017

fundierte Daten und Erlduterungen
im Kapitel 3 ,Kulturausgaben von
Bund, Landern und Gemeinden®,
speziell zu den Kommunen im Kapi-
tel 3.4 ,Kulturausgaben der Gemein-
den“®.

Der Anteil des Gesamtlandes’
Hessen an der Kulturférderung in
Deutschland liegt mit 106,8 Euro je
Einwohner fir das Rechnungsjahr
2013 minimal Gber dem bundeswei-
ten Durchschnitt von 106,0 Euro je
Einwohner (siehe Grafik auf Seite 16).
Allerdings tragen Hessens Kommu-
nen Uberdurchschnittlich zu diesem
Ergebnis bei: Mit Ausgaben von
69,0 Euro je Einwohner liegen sie
unter den Kommunen der dreizehn
Flachenlander lber dem Schnitt an
dritter Stelle.

Hotelkosten: € 289,- bei Ubernach-
tung vor Ort/ € 114,- bei téglicher
Anreise

Vergaberecht fiir Praktiker: Die
neue VOL - Vergabe von Liefer-
und Dienstleistungen (im Ober-
und Unterschwellenbereich)
Dipl.-Ok. Jérg Brinkmann,
Auftragsberatungszentrum

UB Brinkmann GbR

Termin: 22. bis 23. Juni 2017

Ort: Hotel zum Stern, Oberaula
Anmeldeschluss: 10. Mai 2017
Tagungsgebuhr: € 290,- fur Mitglieder
Hotelkosten: € 150,00 bei Uber-
nachtung vor Ort/ € 76,00 bei
taglicher Anreise

Kommunikation im (Chef-)Sekre-
tariat und in der Sachbearbeitung
- Stufel

Dipl.-P4d. Sabine Keller-Kiihn,
Institut Dr. Mller

Termin: 27. bis 29. Juni 2017

Ort: Hotel zum Stern, Oberaula
Anmeldeschluss: 5. Mai 2017
Tagungsgebihr: € 470,- fur Mitglieder
Hotelkosten: € 262,- bei Ubernach-
tung vor Ort/ € 114,- bei taglicher
Anreise

Aus dem
Stadtetag
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Gremientermine
Termin Veranstaltung Zeit Ort
13.02.2017 AG Sud 09:30 Neu-Isenburg
14.02.2017 AG Nord 09:30 Fritzlar
15.02.2017 AG Kultur 10:00 Darmstadt
15.02.2017 Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft 14:00 Frankfurt am Main
16.02.2017 AG Mitte 09:30 Schlitz
01.03.2017 AG Jugendamtsleiter 09:30 Wiesbaden
06.03.2017 AKIT 10:00 Morfelden-Walldorf
07.03.2017 AG Stadtverordnetenvorsteher 10:00 Pfungstadt
09.03.2017 Prasidium und Hauptausschuss 09:00 Fulda
14.03.2017 AK Asyl 10:00 HdkS, Wiesbaden
15.03.2017 AG Umweltschutz 10:00 GieBen
21.03.2017 AG Jugendamtsleiter 18:00 Frankfurt am Main
23.03.2017 AG Frauenbeauftragte 10:00 Fulda
28.03.2017 Ausschuss fiir Schule und Kultur 10:00 HdkS
29.03.2017 Ausschuss fiir Soziales und Integration 10:00 Limburg a. d. Lahn
29.03.2017 AG Hessischer Sportéamter (AHS) 10:00 LDKWZ
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