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KiTa-Streik: Gebuhren gibt es nicht zuriick

Der Hessische Stadtetag hat seinen
Mitgliedern erneut empfohlen, die
Ruckerstattung von Kindergarten-
gebuhreninfolge Streiks derErziehe-
rinnen und Erzieher in kommunalen
Kindertageseinrichtungen abzuleh-
nen. Es gibt darauf grundsétzlich
keine rechtlichen Anspriiche. Den
Kommunen ist es aber im Rahmen
ihrer kommunalen Selbstverwaltung
unbenommen, andere Regelungen
zu treffen. Sofern sie sich rechtlich
nicht gebunden haben, gibt es dafir
keine Griinde.

Die St&dte und Gemeinden sparen
durch den Streik nichts. Dass die
Kommunen von einem Streik profi-
tieren, ist eine falsche MutmaBung.
Der Betrieb von Kindertageseinrich-
tungen ist und bleibt ein defizitares
Zuschussgeschaft. Die laufenden
Kosten einer Einrichtung laufen wei-
ter. Viele Erzieher in Hessen werden
auBertariflich bezahlt und erhalten
Verginstigungen, die weiter bei den
Kommunen kostenméBig zu Buche
schlagen. Die Geblhren decken
noch nicht einmal ' der tatsachli-
chen Kosten ab.

Der Streik in kommunalen Kinderta-
geseinrichtungen dauert an und in
vielen Stédten und Gemeinden regt
sich Unmut bei den Eltern, die dazu
Ubergehen, nun von den Stédten
und Gemeinden anteilsmaBig die-
jenigen Kindergartengebulhren zu-
rickzufordern, fir die sie scheinbar
keine Leistung erhalten haben. Da
die Gewerkschaften Musterschrei-
ben der Eltern an die Kommunen zur
Ruckerstattung verteilen, wachst
auch die Zahl der Antrége.

Zwar sind die einzelnen Betrage zu-
nachst scheinbar gering. Sie sum-
mieren sich jedoch zu erheblichen
Erstattungskosten, und ihre jewei-
lige Berechnung stellt einen unzu-
mutbaren erheblichen Verwaltungs-
aufwand dar, der die Allgemeinheit
weiter finanziell belastet.

Kita bleibt

& geschisssen’ &

Die Frage, welche Rechtsfolgen ein
Streik auf das Vertragsverhaltnis
des Arbeitgebers zu Dritten ausldst,
ist aktuell entschieden worden. Ein
Urteil aus dem Jahre 2010 bestatigt
die Rechtsansicht des Hessischen
Stadtetages. Das Verwaltungsge-
richt Frankfurt am Main hat die Kla-
ge von Eltern zweier Kinder abge-
wiesen. Beide Kinder besuchen eine
stadtische Kindertagesstatte der
beklagten Stadt, die durch den Ei-
genbetrieb der beklagten Stadt ver-
waltet wird. Auf Grund einer Satzung
wurden die Eltern mit Bescheid,
jeweils monatlich fallig fir die Be-
treuung in der Kindertagesstatte,
herangezogen. Fiir die Verkdstigung
beider Kinder wurde eine Verpfle-
gungspauschale erhoben.

Das Verwaltungsgericht Frankfurt
am Main hat entschieden, dass die
beklagte Stadt nicht verpflichtet wer-
den konne, die anteiligen Gebihren
und die Verpflegungspauschale fur
die angefallenen sieben Streiktage
zurlickzuerstatten. Die Stadt konnte
sich zuléssigerweise auf ihre Rege-
lungen in der Gebihren- und Ent-
geltsatzung berufen. Danach sind
die monatlichen Betreuungs- und
Verpflegungspauschalen auch bei
voriibergehenden Ausfallzeiten im
Betreuungsangebot, insbesondere
wahrend der SchlieBungszeiten und

<

Fehlzeiten des Kindes zu entrichten.
Zwar kénnen die angefallenen Aus-
fallzeiten durch ArbeitskampfmaB-
nahmen wegen der Arbeitsnieder-
legung von Erziehern nicht einfach
als ,vorlbergehende Ausfallzeit”
eingeordnet werden. Nach Ansicht
des Gerichtes ist es auf der anderen
Seite aber nicht unbillig, was ins-
besondere dadurch zum Ausdruck
kommt, dass der Gesichtspunkt der
~Ersparnis” auf der anderen Seite ei-
ner Kostenbelastung der Beklagten
entspricht. Angesichts der hohen
Kosten fir diese besondere Form
der Daseinsfirsorge erscheint es
nicht unverhaltnismasig.

Die Kl&ger konnten sich auch nicht
darauf berufen, dass andere Stadte
und Gemeinden in dieser Frage sich
zur Ruckerstattung oder Nichterhe-
bung von Gebihren entschlossen
haben. Die Stadte und Gemeinden
regeln die in ihren Bereich fallenden
Angelegenheiten autonom. Hierzu
gehdrt nach Ansicht des Gerichtes
eindeutig die Geblhren- und Ent-
geltentrichtung fur Kindertages-
betreuung. Weitere Informationen
erhalten Sie auf der Homepage des
Hessischen Stadtetages.

© underdogstudios, Fotolia
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Finanzen

Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs ab 2016:
Das neue Gesetz ist schlechter als das alte

Der Hessische Landtag plant, das
Gesetz zur Neuordnung der kommu-
nalen Finanzen noch vor der Som-
merpause zu verabschieden. Davor
hoért sein Haushaltsausschuss die
kommunalen Spitzenverbande am
17. Juni 2015 an. Der Hessische
Stadtetag hat seine schriftliche Stel-
lungnahme Anfang Juni Ubersandt.
Sie enthalt die Kernpositionen des
Hessischen Stadtetages. Diese fin-
den Sie nachstehend abgedruckt:

Uberblick/Kernpositionen

Der jetzt nach Kabinettsdurch-
gang vorgelegte Regierungsent-
wurft E-FAG 2016 verschlechtert
die Finanzverteilung zu Lasten der
hessischen Kommunen gegen-
Uber dem bis Ende 2015 geltenden
Recht des Finanzausgleichgeset-
zes 2015.2 Wiirde gar das FAG 2010
im Jahre 2018 noch gelten, hatten
Hessens Kommunen nach Berech-
nungen des Hessischen Stadteta-
ges von da ab Jahr fir Jahr bis zu
einer Milliarde Euro mehr aus dem
kommunalen Finanzausgleich zur
Verfligung als nach dem Finanzaus-
gleichsgesetz 2016 auf dem Stand
des Regierungsentwurfs.

Der Regierungsentwurf  verteilt
damit entgegen den staatsge-
richtlichen Vorgaben die Hessen
zustehenden Ressourcen nicht
symmetrisch  gerecht zwischen
Land und Kommunen.

Im Gegenteil: Er schépft den Kom-
munen eigentlich zustehende Zu-
wachse - auch solche an kommuna-
len Steuerertragen - regelméaBig zu
zwei Dritteln zugunsten des Landes
ab.

Er nimmt den Kommunen Férder-
gelder ausgerechnet in den Féllen,
in denen der Bund oder das Land
selbst sie zur Entlastung der Kom-
munen vorgesehen hat.

Es ist sachgerecht, die kommuna-
le Finanzausstattung nach 2016 an

" Drucksache 19/1853, kinftig bezeichnet dieser Text den Entwurf fur die Neuordnung ab 2016 als ,E-FAG 2016*.

Am 17. Juni hort der Haushaltsausschuss des Landtags auch den Hessischen Stadtetag an

dem Umfang der Finanzausgleichs-
masse vor dem Jahr 2011 zu mes-
sen. Denn dies zeigt deutlich, wie
sehr das Land die Finanzverteilung
binnen eines Jahrzehnts zu Lasten
der Kommunen verschoben hat und
noch verschieben will.

Die Verschlechterung fir die Kom-
munen insgesamt wird zu Beginn
im Jahr 2016 nicht deutlich, weil in
diesem Startjahr das alte Recht das
neue Recht noch vielfach Uberla-
gert. Das Land darf laut Gesetz Zu-
wachse des Stabilitdtsansatzes und
Zuweisungen, die der Bund mit dem
Zweck einer auBerordentlichen Ent-
lastung der Kommunen leistet, erst
ab dem Jahr 2017 abschdpfen.

Zudem hebt der so genannte ,,Uber-
gangsfonds” zundchst viele Nach-
teile aus den Regelparagrafen des
E-FAG 2016 bei einzelnen Kommu-
nen auf. Bis zum Beleg des Gegen-
teils muss der Hessische Stédtetag
davon ausgehen, dass der Uber-
gangsfonds ganz oder Uiberwiegend
aus kommunalen Mitteln finanziert
wird, fir die Kommunen in ihrer Ge-
samtheit also keine Erleichterung
bringen wird.

Die Begriindung fir dieses Vorge-
hen beruht im Wesentlichen auf
einer unzutreffenden Bedarfsbe-

2 Kunftig bezeichnet dieser Text das noch bis Ende 2015 anzuwendende Recht als ,FAG 2015".

rechnung: Der Regierungsentwurf
rechnet den Bedarf der Kommu-
nen in unzuldssiger Weise klein.
Dies geschieht durch Reduktion
der Pflichtausgaben mittels des fi-
nanzwissenschaftlich und juristisch
vollig unzuldnglichen so genannten
Thiringer Korridormodells und die
nicht nachvollziehbar gestaltete, auf
»qualifizierter Schatzung” beruhen-
den Aussonderung so genannter
~freiwilliger Leistungen®.

Gleichzeitig rechnet die Regierung
die kommunalen Ertrédge so an, dass
sie sémtliche Einnahmen der Kom-
munen nahezu komplett verbraucht.
Selbst der konjunkturbedingte Auf-
wuchs der kommunalen Anteile an
Einkommen- und Umsatzsteuer, oft
in Pressemeldungen des Finanz-
ministeriums als Verbesserung der
kommunalen Finanzsituation her-
vorgehoben, wird ab 2016 zuerst
den Landeshaushalt entlasten.

Unabhéngig davon erwartet der
Hessische Stédtetag, dass die jahr-
lich wechselnden Bezugsjahre der
Rechnungsstatistik Anlass bieten,
die Wirkungen des Gesetzes ge-
meinsam Jahr fir Jahr zu evaluieren
und gemeinsam fachkundig zu Tage
getretene Fehler zu korrigieren.



Hessischer Stadtetag fordert konkrete
Gesetzesanderungen zum Finanzausgleich

»Wir begniigen uns nicht mit allge-
meiner Kritik am Entwurf fiir ein neu-
es Finanzausgleichsgesetz in Hes-
sen,” so der scheidende Vorsitzende
des Finanzausschusses des Hessi-
schen Stadtetages und Gastgeber
Dr. Jurgen Barthel nach der Sitzung
des Finanzausschusses seines Ver-
bandes in Kassel. ,Wir wollen den
Gesetzentwurf so dandern, dass das
neue Recht nicht noch schlechter flr
die hessischen Kommunen wirkt als
das alte Recht.”

Aus der Fille von Anderungsvor-
schlagen fir das neue Gesetz hebt
Barthel nur die beiden wichtigsten
Anderungen hervor. ,Wir wollen
zum einen, dass Zuweisungen des
Bundes an die hessischen Kommu-
nen zu hundert Prozent in hessische
Kassen flieBen und danach auch
nicht von den Zuweisungen des
Landes im kommunalen Finanzaus-
gleich abgezogen werden.” Nach

Dr. Jurgen Barthel, scheidender Stadtkam-
merer der Stadt Kassel und langjhriger Vor-
sitzender des Finanzausschusses

den bisherigen Vorstellungen des
Finanzministers sollen anders als
im derzeit anzuwendenden Recht
solche Leistungen des Bundes zu
Lasten der Finanzausgleichsmasse
abgezogen werden, die eine auBer-
ordentliche Entlastung der Kommu-
nen bezwecken.

© Stadt Kassel
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Der zweite wichtige Anderungsvor-
schlag zum Gesetzentwurf bezieht
sich auf die Zuwéchse, die in der
Zukunft zu erwarten sind. ,Das Fi-
nanzministerium will uns zwei Drittel
der Zuwéchse der kommenden Jah-
re vorenthalten, nur ein Drittel bleibt
uns,” so kritisiert Dr. Barthel. Auch
damit stlinden Hessens Kommunen
schlechter als bisher.

Der Hessische Stadtetag hat noch
zahlreiche weitere konkrete Ande-
rungsvorschldge, zum Beispiel zu
Kreis- und Schulumlage. Der Finanz-
minister habe soeben Wiinschen der
hessischen Landkreise Rechnung
getragen. Stadtkdmmerer Dr. Bar-
thel: ,Jetzt rechnen wir damit, dass
er auch die Position der kreisange-
hoérigen Stadte und Gemeinden im
Verhéltnis zu ihren Landkreisen ver-
bessert.”

Der Hessische Stadtetag for-
dert den Landtag dringend auf,
nicht den abwegigen Vorschlag
zu Ubernehmen, den der Gesetz-
entwurf zum Finanzausgleichsge-
setz zur Anrechnung der Schul-
trageraufgaben der Landkreise
vorsieht. Der Gesetzentwurf geht
davon aus, dass die Landkreise
eine Schulumlage erheben dir-
fen, die sich an den Kosten ihres
Haushalts, nicht an den durch
Freiwilligkeit und Angemessen-
heitsprifung gefilterten Kosten
des Bedarfs nach Korridormodell
orientiert. Die Landkreise sollen
also gegeniiber den Gemeinden
ihre vollen, auch die vom Land
als ,unangemessen“ angesehe-
nen Kosten abrechnen dirfen.
Damit kdnnten sie auch das von

Abwegig: Gemeinden haften flr
Korridorverluste der Landkreise!

den kreisangehdrigen Gemeinden
verlangen, was ihnen als unan-
gemessene Pflichtausgabe oder
nicht zu berlcksichtigende frei-
willige Ausgabe bescheinigt wor-
denist.

Diese Position der Regierung ist
nicht nachzuvollziehen: Die kreis-
angehoérigen Gemeinden sollen
flr die unangemessenen pflich-
tigen Ausgaben der Landkreise
einstehen missen. Die Regie-
rung flgt hinzu: ,,Die Gemeinden
sind daher kiinftig starker gefor-
dert, bei der Wahrnehmung der
Schultrageraufgaben durch ihren
Landkreis darauf zu achten, dass
diese wirtschaftlich und sparsam
erfolgt*.

Das verblifft: Die Landkreise ge-
ben nicht bedarfsgerechte Mittel

aus, die Verantwortung und die
Folgen sollen die umlagepflichti-
gen Gemeinden tragen. Die Ge-
meinden sollen fir die Korridor-
verluste ihrer Landkreise haften.
Das ist systemwidrig. Das Finanz-
ministerium hat auch in den Vor-
beratungen keinen Grund fiir die
in diesem Punkt abwegige Rege-
lungsabsicht angegeben.

Es ist zudem offensichtlich kein
Scherz, dass die Regierungsbe-
griindung an dieser Stelle eine Art
von Rechtsaufsicht der kreisan-
gehdrigen Gemeinden Uber ihre
Landkreise konstruiert. Das aller-
dings ist eine Aufforderung, die
der Hessische Stadtetag unbe-
schadet seiner Kritik im Ubrigen
gerne aufgreift.
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Sitzen ist das neue Rauchen

Wahrend der steinzeitliche Mensch
ein Jager und Sammler war, ist der
moderne zumeist ein Sitzer und
Klicker. Gerade bei Blrotéatigkeiten
ist es schwierig, sich ausreichend
zu bewegen. Medizinische Studien
legen nun nahe, dass zu viel Sit-
zen nicht gesund ist. Wer sich we-
nig bewegt, steigert das Risiko von
Krankheiten wie Diabetes mellitus
Typ 2 und Herz-Kreislauf-Krankhei-
ten erheblich. In der Stiddeutschen
Zeitung hieB es sogar ,,Wer viel sitzt,
stirbt friher und ist selbst daran
schuld” (SZ vom 15.11.2014).

Auf dieses Problem wies die Hes-
sische Arbeitsgemeinschaft fir
Gesundheitserziehung in  ihrer
diesjahrigen Frlhjahrstagung am
27.5.2015 in Frankfurt im Haus am
Dom hin. Die Teilnehmerschaft wid-
mete sich dabei der Frage, wie man

juris

NEU: 2. Auflage

Buch! Online-Zugang! E-Book! Aktueller und flexibler kann man einen
Kommentar nicht machen. Inklusive Asylbewerberleistungsgesetz!

www.juris.de/sgbxii

| S

Mancher sitzt schon viel zu lange Zeit.

mehr Bewegung in den Alltag inte-
grieren kann. Beispielsweise ist es
denkbar, die Transportzeit aktiver
zu nutzen - also einfach zu laufen
oder mit dem Rad und nicht mit dem
Auto zu fahren. Hierzu berichtete der

© ChenPG, Fotolia

Allgemeine deutsche Fahrradclub,
wie er Firmen und Behérden dabei
berat, fahrradfreunlicher zu handeln.
Eine andere Mdglichkeit bietet die
betriebliche Gesundheitsvorsorge.
Von dieser profitiert neben den Mit-
arbeiter/innen auch der Arbeitgeber.

SchlieBlich sind auch die Kommu-
nen wichtige Akteure. Zum einen
haben sie es in der Hand, durch
eine geschickte Planung eine bewe-
gungsforderliche Stadt zu schaffen
und vom Ideal der autogerechten
Stadt der 60er Jahre abzurlicken.
Zum anderen kommt den Kommu-
nen eine zentrale Funktion zu, wenn
es darum geht, die vielféltigen be-
stehenden Angebote so zu verknip-
fen, dass auch sozial Benachteiligte
sich bewegen konnen. Daher gilt:
Viel Sitzen muss kein Schicksal sein!

erhalten Sonderkonditionen

j u rI S®Das Rechtsportal
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Jugendberufsagentur — Leuchtturm oder Luftschloss?

Am 22. April 2015 veranstalteten das
Land Hessen, der Hessische Stadte-
tag und der Hessische Landkreistag
in Dietzenbach einen Fachtag unter
dem Motto: ,Jugendberufsagentur —
Leuchtturm oder Luftschloss?“.

Je schwieriger sich die personli-
chen Lebensumstédnde gestalten,
desto mehr Umwege sind oft nétig,
um das Ziel, eine tragfahige berufli-
che Qualifikation mit der Option auf
eine existenzsichernde Tétigkeit, zu
erlangen. Um Jugendlichen pass-
genaue Hilfen anbieten zu kdénnen,
arbeiten unterschiedliche Trager zu-
sammen. Je besser die Leistungen
abgestimmt werden, desto eher ge-
lingt es, einen Weg in Ausbildung und
Beruf zu finden. Die Vielfalt der dabei
gewdhlten Ansétze ist immens. Die
im Koalitionsvertrag des Bundes arti-
kulierte Jugendberufsagentur ist ein
Konzept, das aber in standardisierter
Form nicht umgesetzt werden sollte.
Kooperationen, Organisationsstruk-
turen und Férderschwerpunkte mis-
sen sich an den regionalen Bedarfen
ausrichten. Dabei ist die Ausgestal-
tung und Qualitdt der Kooperation
zwischen Jobcenter, Arbeitsagentur,
Jugendamt und freien Jugendhilfe-
trdgern entscheidend flir den Integ-
rationserfolg.

Der Fachtag bot den rund 140 Teil-
nehmern die Mdglichkeit, sich Gber
Kooperationsméglichkeiten und -an-
gebote an den Schnittstellen der So-
zialgesetzblcher zu informieren.

Den Schwerpunkt der Veranstaltung
bildeten drei Fachforen. Im Forum |
»(Um-)Wege in den Beruf - Wo liegt
die Abkilrzung? Leistungen vernet-
zen, Hilfen zusammenfiihren®, mode-
riert u. a. von Rena WiBmeier (HStT),
wurde das Modell ,Aufsuchende
Jugendhelfer SGB II“ besprochen,
in dem Jugendhilfe und Jobcenter
intensiv zusammenarbeiten. Es be-
steht eine klare Aufgabendefinition
zwischen Fallmanagement und Sozi-
alarbeit, die von den Mitarbeitern als
entlastend empfunden wird. Es wur-

de auch die Frage aufgeworfen, an
welcher Stelle der Auftrag des SGB
Il endet und inwieweit hier die Kom-
mune Ausfallblrge fir Versdumnisse
der Schule ist.

Das Forum Il unter Moderation von
Dr. Christian Mittermiller (HMSI)
befasste sich mit dem Thema ,,Ko-
operationsvereinbarung als  Er-
folgsgarant? — Vereinbarungs- und
Vernetzungskultur in Theorie und
Praxis“. Den Impuls dazu lieferte
Lutz Wende (University of Applied
Sciences Frankfurt). Als Herausfor-
derungen wurden insbesondere die
Unterschiede der beteiligten Akteure
hinsichtlich ihrer Arbeitsprozesse,
ihrer Planungs- und Finanzierungs-
ablaufe, ihrer Personalausstattung
sowie ihrer Werte und Ziele gesehen.
Das Netzwerk der Jugendberufs-
agentur ist auf den benachteiligten
Jugendlichen und seine konkreten
Hilfebedarfe auszurichten. Entschei-
dende Erfolgsfaktoren flr eine ge-
lingende Netzwerk-Arbeit sind eine
klare Struktur, Verstandigung Uber
Ziele einer Anbindung an bestehen-
de Netzwerke, die Verldsslichkeit
der beteiligten Akteure bei gleich-
zeitigem Verstandnis fir die unter-
schiedlichen Arbeitszusammen-
hdnge sowie ein sichtbarer Nutzen
fir alle Beteiligten, der idealerweise
Uber vorab definierte Meilensteine
mit gemeinsamen Erfolgen konkre-
tisiert wird. In der Diskussion blieb

strittig, ob und inwieweit die fur die
erfolgreiche Arbeit einer Jugendbe-
rufsagentur erforderliche lokale Ver-
antwortung mit den von der Rechts-
kreis-Systematik vorgegebenen und
begrenzten Handlungsspielrdumen
in Einklang zu bringen ist.

Im dem von Michael Mdller-Puhl-
mann (HMSI) moderierten Forum llI
»Passgenaue MaBnahmen gemein-
sam konzipieren und steuern“ kam
die positive Erfahrung der Koopera-
tionsbereitschaft vor Ort zum Aus-
druck. Diese Kooperation beziglich
gemeinsamer  Konzipierung und
Steuerung von MaBnahmen gelingt
am besten zwischen SGBIl und
SGBVIIL.

In der abschlieBenden Podiums-
diskussion zum Thema ,Kompe-
tenzen und Verantwortung fir den
rechtskreisubergreifenden Verbund*
tauschten sich die Teilnehmer Uber
verschiedene Wege der Vernetzung
und Kooperation aus.

Die Vortrage und Zusammenfassun-
gen sowie der Link zur Audiodoku-
mentation der Veranstaltung finden
sich unter www.kjc-hessen.de.

© Industrieblick, Fotolia
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Hessischer Stadtetag unterzeichnet Biindnis flir Ausbildung

Der Geschéftsfiihrende Direktor des
Hessischen Stadtetages, Stephan
Gieseler, hat am 3. Méarz 2015 das
Blndnis fur Ausbildung unterzeich-
net.

Eine Ausbildung ermdglicht jungen
Menschen vielféltige Bildungschan-
cen und Zukunftsperspektiven und
legt zugleich das Fundament fur die
Fachkréftesicherung. Ein Berufs-
abschluss ist eine zentrale Voraus-
setzung fir ein selbstbestimmtes
Leben, fir soziale Teilhabe durch
Integration in den Arbeitsmarkt und
in die Gesellschaft. Vor dem Hinter-
grund der demographischen Ver-
anderung und aufgrund der gesell-
schaftspolitischen Verantwortung,
niemanden zurlickzulassen, ist es
ein erklartes Ziel aller an dem Biind-
nis Ausbildung Hessen beteiligten
Partner, dass alle jungen Menschen
entsprechend ihren Neigungen, Fa-
higkeiten und Talenten ihren Weg in
den Beruf finden sollen. Dazu sind
alle vorhandenen Potenziale auf
dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt
zu heben und zu nutzen und gleich-
zeitig die Entwicklungschancen flr
leistungsstérkere junge Menschen
mit dualer Ausbildung zu verbes-
sern.

Fur die Gesamtheit allerjungen Men-
schen soll die berufliche Bildung at-
traktiver werden. Jugendliche sollen
generell starker zu einer beruflichen
Ausbildung motiviert werden. Die
Blindnispartner sind sich einig, dass
die Ubergénge in den Beruf in Hes-
sen weiter verbessert werden mis-
sen.

Die Berufsorientierung ermdglicht
den Jugendlichen in den kreisfreien
Stadten und Landkreisen eine ziel-
gerichtete Weichenstellung flr ihren
weiteren Lebensweg. Genau hier
setzt die Jugendberufshilfe gemein-
sam mit ihren Partnern bereits in der
Schule an, indem sie den Jugendli-
chen mégliche Berufsperspektiven
anhand ihrer Vorlieben, Fahigkeiten

und Mdoglichkeiten aufzeigt. Dar-
Uber hinaus wird dieses Angebot
auch durch die Schulsozialarbeit
der kreisfreien Stadte und Landkrei-
se und die Arbeit der Kommunalen
Jobcenter fir die jungen Menschen
im Langzeitarbeitslosengeldbezug

erganzt. Beide Ansprechpartner
ermdglichen es, auch schwer er-
reichbare Jugendliche noch zu er-
reichen, um mitihnen eine geeignete
individuelle Zukunftsperspektive zu
finden.

Die Vertragspartner betrachten als
zentrale Handlungsfelder erstens
die Verbesserung der Abstimmung
von Berufswunsch und regional vor-
handenen Ausbildungsangeboten
durch die regionale Vermittlungsar-
beit. Zweitens ist die Berufsorien-
tierung weiter auszubauen. Drittens
bedarf es einer neuen Struktur der
Angebote des Ubergangsbereichs.

Stephan Gieseler hebt die koordi-
nierende Rolle der Stadte in regiona-
len Arbeitsmarktgesprachen hervor:
»Die Vernetzung vor Ort ist wichtig,
um Schnittstellen zu Uberwinden,
abgestimmte  Beratungsangebote
vorzuhalten, neue Qualifizierungs-
instrumente zu entwickeln, Trans-
ferleistungen zu vermeiden und die
Zusammenarbeit unterschiedlicher
Professionen zielgerichtet fortzu-
entwickeln.”

Vereinbarungspartner sind  das
Land Hessen, die kommunalen
Spitzenverbande, die Regionaldi-
rektion Hessen der Bundesagentur
fir Arbeit, die Vereinigung hessi-
scher Unternehmerverbande, die
hessischen Handwerks- sowie die
Industrie- und Handelskammern,
der Verband Freier Berufe Hessen
und der Deutsche Gewerkschafts-
bund Hessen-Thiringen.

Die Bundnispartner verpflichten sich
zu zahlreichen konkreten MaBnah-
men. Sie erstrecken sich unter ande-
rem auf die Starkung des Stellenan-
gebots und der Ausbildungsqualitét,
auf Unterstitzungsangebote wah-
rend der Ausbildungszeit, auf Be-
rufs- und Studienorientierung in der
Schule sowie auf die Nachqualifizie-
rung wahrend des Berufslebens.

Das Bundnis Ausbildung Hessen
hat eine Laufzeit bis 2019. Sofern
es die Umstande erfordern, werden
die Vereinbarungen des Blindnisses
an die neuen Rahmenbedingungen
angepasst. Die Umsetzung der ver-
einbarten MaBnahmen steht dabei
grundsétzlich unter Haushaltsvor-
behalt.

Die Bundnispartner beraten einmal
jahrlich den Stand der Umsetzung
des Biindnisses auf Leitungsebene.

© ehrenberg-bilder, Fotolia
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Anerkennung flr das kommunale Ehrenamt

Die kommunale Selbstverwaltung
wird in ihren wesentlichen Inhal-
ten durch das Ehrenamt bestimmt.
Wenngleich nach auBen stets der
Bilrgermeister die Stadt oder die
Gemeinde vertritt, sind es doch
die Stadtverordneten und die Ge-
meindevertreter, welche die fiir die
Gebietskdrperschaft  wichtigsten
Entscheidungen treffen. In Hessen
besteht zudem noch die Besonder-
heit, dass auch die Aufgaben der
laufenden Verwaltung durch ehren-
amtlich T&tige mitentschieden wer-
den. Der mehrheitlich ehrenamtlich
aufgestellte Magistrat ist Dienstherr
der Kommunalverwaltung. Nach
dem Gedankengut des Freiherrn
vom Stein sind es die Blirger selbst,
welche die Geschicke der Stadt in
den H&nden halten.

Sich auf kommunaler Ebene fir
die Birger einzusetzen ist kein Ge-
schaft, das mit tdglicher Dankbarkeit
verbunden ist. In Zeiten, in denen
es nur wenige Kommunen gibt, die
nicht dem Diktat des Sparens unter-
worfen sind, haben die Gemeinde-
vertretungen und die Verwaltungs-
spitzen selten die Gelegenheit, ihrer
Blrgerschaft positive Nachrichten
anzukundigen. Viel hdufiger ist dem
Blrger zu vermitteln, dass aus Griin-
den mangelnder Finanzkraft Leis-
tungen der Gemeinde oder Stadt
nicht wie bisher Ublich erbracht
werden kdnnen. Diese Situation
und auch der Umstand, dass politi-
scher Erfolg nicht vom Himmel fallt,
sondern mit FleiB, persdnlichem
Einsatz und individueller Kreativitat
hart zu erarbeiten ist, fihren dazu,
dass Gemeindevertreter, Stadtver-
ordnete und Stadtréte nicht selten
private Belange zuriickstellen und
ihren Familien viel Verstandnis fur
die erforderliche Zeit, die das politi-
sche Ehrenamt in Anspruch nimmt,
abverlangen. Diese Mihe wird nicht
vergitet. Der Lohn des Einsatzes
fir die Kommune ist die persénliche
Anerkennung dieses notwendigen
Engagements durch den Blrger.

Anerkennung flr das Ehrenamt erfolgreich verhandelt. Stephan Gieseler, Geschaftsfihrender

Direktor des Hessischen Stadtetags (I.) und Ullrich Brass, Geschéaftsflhrender Gesellschafter

der Brass-Gruppe

Als Hessischer Stadtetag haben wir
uns dariiber Gedanken gemacht, ob
der Einsatz der vielen ehrenamtli-
chen Politiker Hessens angemes-
sen gewdrdigt wird und ob nicht
vielleicht eine zusétzliche Anerken-
nung erfolgen sollte. Fir unsere Idee
eine Leistung zu kreieren, die den
kommunalen Mandatstrédgern zu
Gute kommen soll, haben wir einen
Partner gesucht und gefunden. Die
Brass-Gruppe. Das Familienunter-
nehmen handelt seit Uber 80 Jahren
erfolgreich mit Opel-Fahrzeugen.
Mit 16 Autohdusern, rund tausend
Mitarbeitern und mehr als 7.000
jéhrlich verkauften Fahrzeugen ge-
hort es bundesweit zu den groBten
Handlern des hessischen Auto-
bauers.

Mit den Satzen ,Anerkennung flr
das hessische Ehrenamt sollte mit
einem hessischen Produkt erfolgen.
So bleibt Hessen vorne!”, stieg der
geschéftsfihrende Gesellschafter
Ullrich Brass mit uns in die Verhand-
lung Uber besondere Konditionen
flr das Ehrenamt in Kommunalver-
waltungen ein. Ziel war ein Leasin-
gangebot exklusiv fir die Mitglieder
unseres Verbandes. Und das Ver-
handlungsergebnis kann sich sehen
lassen: Flr weniger als 200,- Euro
monatlich Opel fahren. Alle zwei
Jahre ein Neufahrzeug. AuBer den
Kosten der Uberfiihrung keine Son-

derzahlungen (siehe Angebot auf
der rechten Seite). Und zusétzlich
gilt das Angebot auch fir alle Mitar-
beiter der in unserem Verband orga-
nisierten Mitglieder.

Doch nicht nur wirtschaftlich, son-
dern auch rechtlich und organisato-
risch hélt das Angebot einer seridsen
Prifung stand. Die ehrenamtlich Ta-
tigen kommen Uber die Konditionen
nicht in die Verlegenheit eines fir sie
unerlaubten Vorteils. Diese Gefahr
wurde dadurch gebannt, dass das
Angebot unabhangig davon gilt, ob
in der Mitgliedskommune des Hes-
sischen Stadtetags eine Niederlas-
sung der Brass-Gruppe vertreten
ist oder nicht. Alle unsere Mitglieder
erhalten Uber ein Rundschreiben
Hinweise zur Ausgestaltung der Be-
dingungen einschlieBlich der steu-
errechtlichen ~ Zusammenhénge.
Der Erwerb des Fahrzeugs erfolgt
unter Vorlage einer Konditionsbe-
rechtigung, welche von uns Uber
Ihre Stadt ausgegeben wird, Teil des
Rundschreibens.

Wir freuen uns, sofern wir lhr Inter-
esse geweckt haben. Doch auch
unabhangig davon, der Hessische
Stadtetag und die Brass-Gruppe
sagen Danke fiir Ihr ehrenamtliches
Engagement.

Foto: Brass-Gruppe



EXKLUSIVE LEASINGANGEBOTE
VON BRASS FUR MITGLIEDER
DES HESSISCHEN STADTETAGES

INSIGNIA ST EDITION DIESEL

mit 2.0l CDTi 103KW (140 PS), Kombi,
Metallic, Einparkhilfe, Sicherheitsnetz,
Radio-CD, Navi 900 Intelli Link, ZV mit
Funkfernbedienung, LED Tagfahrlicht,
Parkbremse elektrisch, Geschwindig-
keitsregler, Bordcomputer, Lederlenkrad,
Komfortsitze u.v.m.

ASTRA ST EDITION DIESEL

mit 1.6 1 CDTi, 81 kW (110 PS), Kombi,
Metallic, Einparkhilfe, 3. Kopfstiitze,
Sicherheitsnetz, Sicht-Paket, Radio-CD,

ZV mit Funkfernbedienung, elektr. Fenster-
heber vorn und hinten, Geschwindig-
keitsregler, Bordcomputer, Lederlenkrad,
Komfortsitze u.v.m.

ASTRA ST EDITION

mit 1.4 Turbo, 88 kW (120 PS), Kombi,
Metallic, Einparkhilfe, 3. Kopfstiitze,
Sicherheitsnetz, Sicht-Paket, Radio-CD,

ZV mit Funkfernbedienung, elektr. Fenster-
heber vorn und hinten, Geschwindig-
keitsregler, Bordcomputer, Lederlenkrad,
Komfortsitze u.v.m.

Monatsrate 249,— € Monatsrate 192,— € Monatsrate 177,— €
UVP! 33.795,-€ UVP! 24.795,-€ UVP! 22.895,-€
Laufzeit (20.000 km/Jahr)? 24 Monate Laufzeit (10.000 km/Jahr)? 24 Monate Laufzeit (10.000 km/Jahr)? 24 Monate
Leasingfaktor 0,743 % Leasingfaktor 0,774 % Leasingfaktor 0,774 %

MOKKA EDITION

ADAM JAM
mit 1.41, 64 kW (87 PS), 3-trg., Metallic,

CORSA EDITION
mit 1.41, 66 kW (90 PS), 5-trg., Metallic,

mit 1.4 Turbo, 103 kW (140 PS), 5-trg.,

Metallic, Einparkhilfe, Sicht-Paket,
Klimaanlage, Radio CD600 Intelli-Link,
Freisprecheinrichtung mit Bluetooth-

Sonderfarbe Fire Red, Lenkrad- und Sitz-
heizung, Berg-Anfahr-Assistent, Radio-CD,
Zentralverriegelung mit Funkfernbedie-

Einparkhilfe, 3. Kopfstiitze, Radio CD 3.0
BT mit Bluetooth Freisprecheinrichtung,
Sicht-Funktionsausstattung, Klimaanlage,

Schnittstelle, LM-Rader 17, Nebelschein- nung u.v.m. Bordcomputer, ZV mit Funkfernbedienung
werfer, Lederlenkrad, Fensterheber elektr. u.v.m.

vorne und hinten u.v.m.

Monatsrate 241 = € Monatsrate 1 70,— € Monatsrate 1 57,— €
UVP! 23.695,-€ UVP! 14.500,- € UVP! 15.105,-€
Laufzeit (10.000 km/Jahr)? 24 Monate Laufzeit (10.000 km/Jahr)? 24 Monate Laufzeit (10.000 km/Jahr)? 24 Monate
Leasingfaktor 1,007 % Leasingfaktor 1,124 % Leasingfaktor 0,973 %

Kraftstoffverbrauch in /100 km innerorts: 7,8 - 4,5 - auBerorts: 5,3-3,5 - kombiniert: 6,2-3,7 - CO,-Emissionen in g/km kombiniert: 144-97 - Effizienzklassen: C—A+

Alle €-Angaben sind Brutto-Preise inkl. Mehrwertsteuer. Auch andere Motorisierungen und Ausstattungen sind lieferbar. Irrtiimer und Druckfehler vorbehalten. Abbildungen
zeigen Sonderausstattungen. ' UVP = Unverbindliche Preisempfehlung des Herstellers. Liefernebenkosten 395, € werden ges. berechnet. 2Ein exklusives Angebot der ALD Lease
Finanz GmbH, Nedderfeld 95, D-22529 Hamburg fiir Mitglieder des Hessischen Stadtetages, deren kommunale Behérden, deren Mitarbeiter und ehrenamtlich Tatige.

AVG Joseph Brass GmbH & Co. KG
Hanauer Landstr. 263 -265
60314 Frankfurt

Ansprechpartner:

Daniel Hartmann

Telefon: 069-405005-50

Fax: 069-4050 05-68

E-Mail:  daniel.hartmann@brass-gruppe.de

80

Jahre

www.brass-gruppe.de
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Kinder
und Jugend

Recht,
Personal
und
Ordnung

12

Zur Ausstattung der hessischen
Schulen mit Informationstechnolo-
gie zur Stérkung der Medienkom-
petenz von Schillern und Lehrern
wurde 2001 die gemeinsame Me-
dieninitiative ,,Schule@Zukunft“ der
Schultrager und des Landes Hessen
gestartet, die ihre Grundlage in der
sog. Schwalbacher Erklérung fand.
Damals - noch unter Beteiligung
der hessischen Wirtschaft - be-
stand Konsens, dass nurim Zusam-
menwirken aller diese gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe gelingen kann.
So konnten Streitigkeiten Uber die
Zuordnung der IT-Medien als Lehr-
mittel (Schultrdger) oder Lernmittel
(Land) vermieden werden, weil die
Grenze zwischen innerer und &uBe-
rer Schulverwaltung hier flieBend ist.

An der Bildungsinfrastruktur in
Schulen beteiligt sich das Land seit
Jahren unverdndert mit 2.750.000
Euro. Die Schultrager verpflichten
sich im Gegenzug, Finanzmittel in

1“ Medieninitiative Schule@Zukunft wird fortgefiihrt

IT Medien —notwendige Arbeitsutensilien in Schule und Beruf

mindestens gleicher Hohe zur Ver-
fligung zu stellen. Tatsachlich schul-
tern die Schultrager mittlerweile
mindestens das Vier- bis Flinffache.
Zur Auszahlung der Komplementér-
mittel ist der Abschluss bilateraler
Vereinbarungen erforderlich.

Fur die Jahre 2015 und 2016 liegen
nun die Vertrage zur Fortsetzung der

Medieninitiative Schule@Zukunft vor
und werden bis Mitte Juni vom Kul-
tusministerium zur Gegenzeichnung
direkt an die Schultrager versandt.
Mittelfristig ist die gemeinsame Fi-
nanzverantwortung fir Ausstattung
und Support zur Vermittlung von
Medienkompetenz als Gemein-
schaftsaufgabe im  Hessischen
Schulgesetz zu verankern.

Tarifabschluss flir die Beschaftigten des Landes Hessen

Im Anschluss an die Tarifeinigung
der Lander am 28. Marz 2015, hat
am 15. April 2015 auch das Land
Hessen, das nicht Mitglied der Tarif-
gemeinschaft der Lander ist, einen
Tarifabschluss erzielt. Die Tarifeini-
gung steht unter Erklarungsfrist bis
zum 22. Mai 2015. Sie enthélt folgen-
de Kernelemente:

Entgelte:

Lineare Entgelterhdhung

a) nach zwei Leermonaten ab
1.Marz 2015 um 2,0 Prozent und

b) ab 1. April 2016 um weitere
2,4 Prozent, mindestens aber
80 Euro flr die Entgeltgruppen 1
bis 9.

Erhéhung der Ausbildungsentgelte
a) nach zwei Leermonaten ab
1. Mérz 2015 um einen Festbe-

trag, von 30 Euro und
b) ab 1. April 2016 um einen weite-
ren Festbetrag von 30 Euro.

Laufzeit 24 Monate bis zum 31. De-
zember 2016.

Damit orientiert sich der Tarifab-
schluss an dem der Tarifgemein-
schaft der Lander. Die Entgeltsteige-
rung erfolgt jedoch zeitlich versetzt:
In Hessen ist die Entgeltsteigerung
im ersten Erhéhungsschritt um 0,1
Prozent niedriger und im zweiten
Erhéhungsschritt um 0,1 Prozent
hoéher als bei der Tarifgemeinschaft
der Lé&nder, wobei der zweite Erho-
hungsschritt einen Monat spéater er-
folgt. Auch ist der in Hessen verein-
barte Mindestbetrag 5 Euro hdher;
er gilt daftr aber nur flr die Entgelt-
gruppen 1 bis 9.

Zusatzversorgung:

Bei der Zusatzversorgung wird auf
die Vereinbarung der Tarifgemein-
schaft der Lander Bezug genom-
men, die schrittweise eine hohere
Eigenbeteiligung der Beschéftigten
vorsieht. Im Einzelnen gilt:

Eigenbetrag aktuell VBL-West
1,41 %

ab1.Juli2015  +0,20%
ab1.Juli2016  +0,10%
ab1.Juli2017  +0,10%

Der Tarifabschluss gilt flr die rund
45.000 Tarifbeschéaftigen des Lan-
des Hessen. Auf die kommunalen
Beschéftigten findet er keine An-
wendung.

© Robert Kneschke, Fotolia
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Beihilferecht Rheinland-Pfalz - Auch in Hessen?

Die von der Hessischen Landesre-
gierung Anfang des Jahres ange-
kiindigte Reform der Hessischen
Beihilfenverordnung verzdgert sich.
Es war zundchst beabsichtigt, dass
zukiinftig Aufwendungen fur stati-
ondre Wabhlleistungen nicht mehr
beihilfefahig sein sollen. Die bislang
nach § 6 Abs. 1 Nr. 6b) HBeihVO ge-
wahrte Beihilfe fir Wabhlleistungen
im Krankenhaus, also bei stationérer
Unterbringung auf gesondert be-
rechnete wahldrztliche Leistungen
(,Chefarztbehandlung) und geson-
dert berechnete Unterkunft (,Zwei-
bettzimmer®, 16 Euro Zuzahlung
taglich) sollte aufgegeben werden.

Im Anhérungsverfahren haben wir
uns gegen den Wegfall der statio-
naren Wahlleistungen ausgespro-
chen. Unsere Mitglieder haben uns
signalisiert, dass sie die Attraktivitat
des Berufsbeamtentums, auch vor
dem Hintergrund weiterer finanziel-
ler Einsparungen, in Gefahr sehen.
Bereits jetzt stehe man in groBer
Konkurrenz nicht nur zu staatlichen
Arbeitgebern, sondern vor allem
auch zur Privatwirtschaft. Es sei zu
erwarten, dass die demographische
Entwicklung es flr die St&dte immer
schwieriger werden lasst, qualifi-

ziertes Personal zu gewinnen und
zu halten. Dies insbesondere auch
vor dem Hintergrund, dass nicht ab-
sehbar sei, zu welchen Modalitgten
die privaten Krankenversicherungen
eine Anpassung der bestehenden
Vertrage anbieten wirden.

Nunmehr haben wir aus dem Hes-
sischen Ministerium des Innern und
flr Sport das Signal erhalten, dass
- statt des Wegfalls der stationdren
Wahlleistungen - das Modell aus
Rheinland-Pfalz zum Tragen kom-
men soll:

In Rheinland-Pfalz haben die Beam-
tinnen und Beamten einen Anspruch
auf stationére Wahlleistungen, wenn
sie innerhalb einer Ausschlussfrist
erklaren, dass sie fiir sich und ihre

© Syda Productions, Fotolia

berucksichtigungsféhigen Angehd-
rigen Beihilfen fur die Aufwendun-
gen stationérer Wahlleistungen in
Anspruch nehmen mdchten. Der
Anspruch besteht gegen Zahlung
eines bestimmten Beitrags - in
Rheinland-Pfalz sind das 26 Euro
pro Monat. Die Erklérung beinhaltet
das Einverstandnis, dass der Beitrag
monatlich von den Bezligen einbe-
halten wird.

Eine Rechtsgrundlage fir die Um-
setzung des Modells aus Rheinland-
Pfalz wurde durch das Gesetz zur
Modernisierung des Dienstrechts
der kommunalen Wahlbeamten vom
28. Mérz 2015 bereits geschaffen. In
§ 80 Abs. 5 HBG heif}t es nunmehr:
»Die Landesregierung wird erméch-
tigt durch Rechtsverordnung néhere
Regelungen zu treffen, insbesonde-
re Uber ... die Gewéhrung von Beihil-
fen fir Wahlleistungen bei station&-
rer Krankenhausbehandlung gegen
Zahlung eines monatlichen Beitrags
und einer zusétzlichen Eigenbeteili-
gung bei der Wahlleistung ,,geson-

dert berechnete Unterkunft® ...%

Es ist vorgesehen, die neue Hessi-
sche Beihilfenverordnung Ende des
Jahres in Kraft treten zu lassen.

(1) Anspruch auf Beihilfen fir
Aufwendungen fir Wahlleis-
tungennach § 24 Abs. 3 besteht
fir beihilfeberechtigte  Per-
sonen, die gegenuber der
Festsetzungsstelle innerhalb
der Ausschlussfristen nach
Satz 3 erkléren, dass sie flr sich
und ihre beriicksichtigungsfa-
higen Angehdrigen Beihilfen
fiir die Aufwendungen flir Wahl-
leistungen ab Beginn der Aus-
schlussfrist in Anspruch neh-
men wollen. Die Ausschluss-
frist beginnt mit dem Tag

1. der Begriindung oder Um-
wandlung des Beamtenver-
héltnisses,

2. der Entstehung des An-
spruchs auf Witwengeld,
Witwergeld oder Waisen-
geld oder

3. der Abordnung oder Ver-
setzung zu einem rhein-
land-pfalzischen  Dienst-
herrn.

Die Ausschlussfrist betragt in

den Féllen des Satzes 2 Nr. 1

und 3 drei und in den Féllen des

Satzes 2 Nr. 2 sechs Monate;

Ein Blick Uber den Rhein - § 25 BVO Rheinland-Pfalz:

die beihilfeberechtigten Perso-
nen sind auf die Ausschluss
fristen hinzuweisen. ...

(2) Der Anspruch nach Absatz 1
besteht — auch bei teilzeitbe-
schaftigten beihilfeberechtig-
ten Personen — nur gegen Zah-
lung eines Betrages von 26,00
Euro monatlich. Die Erklarung
nach Absatz 1 Satz 1 beinhaltet
das Einversténdnis, dass der
Betrag monatlich von den Be-
zugen einbehalten wird. ...

13 Q
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Hessischer VGH - Kein Namenszusatz und Logo an Spielhallen

Der Hessische Verwaltungsge-
richtshof (VGH) hat mit Beschluss
vom 12.5.2015, Az. 8 B 718/14, die
Beschwerde eines Spielhallenbe-
treibers gegen die Anordnung der
Stadt Marburg, die Werbung an
seinen Spielhallen zu entfernen, ab-
gewiesen. Er hat klargestellt, dass
das Hessische Spielhallengesetz im
Auftreten nach auBen neben der Be-
zeichnung ,Spielhalle” (§ 2 Abs. 6)
keine Beifugung eines Namenszu-
satzes oder Logos wie ,Léwen-Lo-
go-Play” zulasst, weil ein freundlich
blickender, Sympathie ausstromen-
der Léwe einen besonders auffal-
ligen, zusétzlichen Anreiz fir den
Spielbetrieb schafft (§ 2 Abs. 5). Der
VGH fuhrt aus:

»Die Beifligung eines Namenszusat-
zes ist nach der gesetzlichen Rege-
lung des § 2 Abs. 6 HSpielhG nicht
vorgesehen. Nach dem Gesetzes-
wortlaut darf nur das Wort ,Spiel-
halle” verwendet werden. Soweit
die Antragstellerin vortragt, der Fir-
menname kénne keine unzuldssige
Werbung sein, kann dem Argument
in dieser allgemeinen Form nicht ge-
folgt werden. Zwar sollen nach den
Vollzugshinweisen zum Hessischen
Spielhallengesetz, Nr. 2.6.1 der
Vollzugshinweise, Namenszusétze
zuldssig sein. Aber auch nach die-
ser norminterpretierenden Verwal-
tungsvorschrift, die die dem Wort-
lautnachin§2 Abs. 6 S. 1 HSpielhG

Suchtpravention durch Werbeverbot

getroffene Regelung teleologisch
reduziert, ist Voraussetzung, dass
die Namenszusatze keinen zusétz-
lichen Spielanreiz setzen und nicht
andere Bezeichnungen (wie z. B.
Casino) beinhalten. Dies folgt ...
aus der Regelung des § 2 Abs. 5
HSpielhG. Bei der von der Antrag-
stellerin verwendeten Beschriftung
~Lowen — Logo — Play“ handelt
es sich bereits nicht um den Namen
des Unternehmens ...

Auch wird mit der Beschriftung ein
zusétzlicher Spielanreiz gesetzt ...
das verwendete Logo, ein freundlich
blickender Lowe, strahlt Sympathie
aus und flllt den Namen ,Lowen-
Play“ mit positivem Inhalt.

... Soweit die Antragstellerin vor-
tragt, die offensichtliche Ungleich-
behandlung zwischen privaten
Spielhallen und staatlichen Spiel-
banken verstoBe gegen Art. 3 GG,
kann dem nicht gefolgt werden. Es
fehlt bereits an einem im Wesent-
lichen gleich gelagerten Sachver-
halt. Spielbanken und Spielhallen
unterliegen — ohne dass dies gegen
héherrangiges Recht verstieBe —un-
terschiedlichen gesetzlichen Re-
gelungen, dem Hessischen Spiel-
bankgesetz vom 15. November
2007 (GVBI. 1, S. 753) - HSpielbkG
- zum einen und dem Hessischen
Gesetz zur Neuregelung des Spiel-
hallenrechts vom 28. Juni 2012 zum

anderen. Es liegt eine unterschiedli-
che Konzeption zugrunde, die Spiel-
bankstandorte sindin § 2 HSpielbkG
auf vier Stadte in Hessen festgelegt,
wo jeweils eine Spielbank betrieben
werden darf, und auch die ange-
botenen Spielmdglichkeiten unter-
scheiden sich.”

Das VG GieBen als Vorinstanz hatte
in seinem Beschluss ausgefuhrt:
»Bei der Antragstellerin handelt es
sich um eine Spielhallenbetreiberin,
die bundesweit Spielhallen unterhélt
und durch ihren Namen und das ver-
wandte Logo als solche bekannt ist.
Durch die aufféllige Gestaltung ihrer
Spielhallen mit den vielfach ange-
brachten Aufdrucken des Schrift-
ZUges ,,.....-Play” sowie ihrem Logo
dem Loéwenkopf lockt die Antrag-
stellerin nach allgemeiner Lebenser-
fahrung deshalb potentielle Kunden
an. Fur das Gericht ist es nahelie-
gend, dass Personen aufgrund die-
ser gut sichtbaren AuBendarstellun-
gen dem Reiz verfallen, auch und
gerade diese Spielhalle aufzusu-
chen. Zu diesem Zweck wird die ent-
sprechende auBere Gestaltung der
Spielhallen von der Antragstellerin
schlieBlich zielgerichtet eingesetzt.

Zwar mag der Antragstellerin zuzu-
stimmen sein, dass pathologisches
Spielverhalten  unabhangig von
zusétzlichen auffalligen Anreizen
ausgelebt wird. ... Fur die Ubrigen
potentiellen Kunden kann durch ein
entsprechendes Verbot der duBe-
ren Gestaltung aber Suchtpraventi-
on betrieben werden. Insoweit liegt
auch keine Bevormundung min-
diger Birger vor. Angesichts der
Tatsache, dass Spielsucht in den
Uberwiegenden Féllen nicht nur zu
schwerwiegenden Folgen fiir den
Betroffenen selbst, sondern auch
fUr seine Familie und die mit den Fol-
gekosten belastete Gemeinschaft
fahrt (vgl. BVerfG, U. v. 28.03.2006
-1BvR1054/01-, BVerfGE 115, 276,
305), ist dies eine fir den Spielhal-
lenbetreiber hinzunehmende Be-
schrankung.”



Seminare des Hessischen Stadtetages

Hier finden Sie eine Kurziibersicht
Uber die nachsten Seminartermi-
ne des Hessischen Stadtetages.
Einzelheiten zu diesen und weiteren
Veranstaltungen finden Sie im Inter-
net unter www.hess-staedtetag.de/
Fortbildung.

Kommunikation im (Chef-)Sekre-
tariat undin der Sachbearbeitung
- Stufelll

Dipl.-P&d. Sabine Keller-Kihn, Insti-
tut Dr. Miller

Termin: 8. bis 10. September 2015
Ort: Hotel zum Stern, Oberaula
Anmeldeschluss: 20. Juli 2015
Tagungsgeblihr: € 470,- fur Mitglieder
Hotelkosten: € 251,- bei Ubernach-
tung vor Ort/ € 105,- bei téglicher
Anreise

Effizientes Fiihren in der Sand-
wich-Position

Dipl.-Betriebsw. Stephanie Schit-
zen, gepriifte Mental-Trainerin
Termin: 14. bis 15. September 2015
Ort: Hotel Kress, Bad Soden-Sal-
minster

Anmeldeschluss: 5. August 2015
Tagungsgebiihr: € 300,- fir Mitglieder
Hotelkosten: € 165,- bei Ubernach-
tung vor Ort/ € 84,- bei téglicher
Anreise
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Versténdlich schreiben

Heike Krull, Training und Coaching
Termin: 24. bis 25. September 2015
Ort: Hotel Sonneck, Knillwald-
Rengshausen

Anmeldeschluss: 20. August 2015
Tagungsgebiihr: € 340,- fir Mitglieder
Hotelkosten: € 164,50 bei Uber-
nachtung vor Ort/ € 87,- bei tagli-
cher Anreise

»~Ab in die Mitte! Die Innenstadtoffensive Hessen” -

die Gewinner 2015

Am 22. April 2015 (bergab Priska
Hinz, die hessische Ministerin flr
Umwelt, Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz, die
Urkunden und Geldpreise an die
gliicklichen Gewinner. Fiunf Kom-
munen und neun private Initiativen
teilen sich die Férdergelder in Héhe
von insgesamt 160.100 Euro. Un-
ter anderem zé&hlen dieses Jahr die
Stadt Dietzenbach sowie die Stadt
Kassel zu den gliicklichen kommu-
nalen Preistragern.

Die diesjéhrige Preisverleihung fand
im Herzen der Mittelgebirgsregion
Rhon, in Gersfeld (Rhon) statt. Blr-
germeister Steffen Korell begriiBte
die Géste, die zur Preisverleihung
in die Stadthalle nach Gersfeld ge-
kommen waren. Gersfeld z&hlte im
Jahr 2014 mit ihrem Projekt ,Wir
sind Gersfeld - Wir sind Wasserkup-
pe“ zu den Gewinnern des Wettbe-
werbs.

Auch 2015 haben sich wieder zahl-
reiche Kommunen und private Initi-

ativen an dem Wettbewerb beteiligt.
Der Hessische Stadtetag ist von Be-
ginn an einer der Initiatoren von ,Ab
in die Mitte!“ und in der Jury vertre-
ten.

Kommunale Preistréger 2015

Aus dem Bereich der kommunalen
Preistréager Gberzeugten unter ande-
rem folgende Stédte mit ihren Pro-
jekten:

¢ Dietzenbach
,Grine Sauce a la Dietzenbach
- Dietzenbacher Begegnungen®
(15.300 Euro)

e Kassel
,Bunter Marchenherbst in Kassel*
(13.400 Euro).

Im Vordergrund des Dietzenbacher
Projekts steht der Austausch zwi-
schen Bewohnern der Stadt mit und

© mapoli-photo, Fotolia

Wirtschaft

Aus dem

Stadtetag
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ohne Migrationshintergrund. Zudem
soll der Fokus dieses Jahr auf den
neu hinzugekommenen Flichtlingen
liegen. Die Projekte fallen unter die
Themen ,Feste”, ,Begegnungen®
und ,,Sport und Spiel“. Dabei soll die
kulinarische und kulturelle Vielfalt
der Bewohner gezeigt und das In-
teresse der Kinder an dem Angebot
von Sportvereinen geweckt werden.
Geplant sind beispielsweise ein Din-
ner der Kulturen mit gemeinsamem
Kochen oder ein Nachbarschafts-
fest im Spessartviertel. Die Veran-
staltungen beginnen im Juni und
enden im September, mit Ausnahme
des kostenfreien ,Open Sunday®,
der den Kindern nach der Kick-Off-
Veranstaltung jeden Sonntag ein
sinnvolles Freizeitangebot an den
Wochenenden unterbreiten soll.

Die Stadt Kassel verfolgt mit ihrem
Projekt ,Bunter Marchenherbst in
Kassel“ das Ziel, den Erlebnischa-
rakter der Innenstadt durch beson-
dere Kulturformate weiter zu star-
ken. Fir Idee und Umsetzung des
neuntégigen Programms kooperie-
ren Kaufleute der Innenstadt, Kultur-
akteure, das Citymanagement und
das Kulturamt der Stadt Kassel.

Als Hauptstadt der Deutschen
MarchenstraBe und zentraler Wir-
kungsstatte von Jacob und Wil-
helm Grimm sollen dabei auch das
40-jéhrige Jubildum der Deutschen
MarchenstraBe, die von Hanau nach
Bremen verlauft, sowie die Eroff-
nung der GRIMMWELT in Kassel
gefeiert werden. Das Programm des

“bunten Marchenherbstes® umfasst
aber auch moderne Marchenkultur
sowie interkulturelle Marchentraditi-
onen. Die Veranstaltungen beginnen
am 11.9. und enden am 19.9.2015.
Vorgesehen sind dabei unter ande-
rem ein Schiler-Wettbewerb, ein
Flohmarkt, Ausstellungen und zahl-
reiche Marchenaufflihrungen an
zum Teil auBergewdhnlichen Plétzen
in der Stadt und in Kaufhdusern. Die
Themen Marchen und Kultur sollen
dabeimit teils aktiver Beteiligung der
Besucherinnen und Besucher erleb-
bar und sichtbar gemacht werden.

Weitere Preistrdger aus dem kom-
munalen Bereich sind Bad Cam-
berg, Friedberg sowie Homberg
(Ohm).

Private Preistrager 2015

Aus dem Bereich der privaten Preis-
trager Uberzeugten unter anderem
folgende Initiativen mit ihren Projek-
ten:

e Frankfurt a. M./Markt im Hof
Briickenviertel
,Food & Film-Fest — Briickenvier-
tel“ (15.000 Euro)

e |dstein/tArt-Orte
»IArt-Orte” (2.300 Euro)

e Mittleres Edertal (Bad Wildun-
gen/Edertal/Fritzlar)/Altstadt-
verein Bad Wildungen
+~Wohnen und Leben mittendrin®
(15.100 Euro)

e Schwalmstadt/Gewerbe- und
Tourismusverein Schwalm-
stadte. V.

»Schwalmstadt - Alles wird G.u.T.”
(15.900 Euro)

¢ Wiesbaden/Kubis e. V.
,Leben im Hotel Westend!*
(12.000 Euro)

Private Preistrager sind zudem Be-
bra/Stadtentwicklung Bebra GmbH,
Rimbach/Demografie Rat sowie
Schliichtern/Wiener Masken - und
Musiktheater/Das Kunterbunte Kin-
derzelte. V.

Die Innenstadtinitiative

fiir jede Stadt

Mit den Férdergeldern kénnen un-
terschiedlichste Konzepte gefor-
dert werden, die eine nachhaltige
Vitalisierung und Attraktivitatsstei-
gerung von Innenstadten, Stadtteil-
und Ortszentren zum Inhalt haben.
Aufgrund dieser Vielfaltigkeit bietet
der Innenstadtwettbewerb sowohl
kleineren und mittleren Stadten als
auch GroBstadten mit vielen un-
terschiedlichen Stadtteilzentren
die Chance, diese Zentren wieder
starker und dauerhafter als Ort des
Handels, der Kultur, des Arbeitens,
des Wohnens, der Freizeit und des
gemeinsamen Miteinanders in den
Fokus zu riicken.

Auch flir das Jahr 2016 wird der Lan-
deswettbewerb erneut ausgeschrie-
ben werden. Weitere Informationen
zu ,,Ab in die Mitte! Die Innenstadt-
Offensive Hessen“ finden Sie im
Internet unter www.abindiemitte-
hessen.de.

ist eine Gemeinschaftsaktion
des Hessischen Ministeriums fiir
Umwelt, Klimaschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz,
des Hessischen Stadtetages, des
Hessischen Stadte- und Gemein-
debundes, der Arbeitsgemein-
schaft Hessischer Industrie- und

+Ab in die Mitte! Die Innenstadt-Offensive Hessen*

Handelskammern, der Arbeitsge-
meinschaft der Hessischen Hand-
werkskammern, dem Handelsver-
bandHessen. e.V.,der HAHessen
Agentur, der der HA Stadtent-
wicklungsgesellschaft GmbH und
dem DEHOGA Hessen e. V. sowie
der Fokus Development AG, der

REWE Markt GmbH Region Mit-
te und der Binding Brauerei. Als
Medienpartner unterstltzen hr4,
die Frankfurter Rundschau und
die Hessisch-Niedersachsische
Allgemeine die Kampagne.
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Gastbeitrag: OPNV-Finanzierung: Gute Nachrichten!
Dr. Dorothea Kalleicher, traffiQ Lokale Nahverkehrs-
gesellschaft Frankfurt am Main mbH

»Die Bundesregierung bekennt sich
zu einem leistungsfahigen, umwelt-
vertraglichen und wettbewerbsfa-
higen Offentlichen Personennah-
verkehr (OPNV)“, schreibt mir das
Bundeskanzleramt am 30. April
2015. Erste Schritte sind nach neu-
esten Informationen aus dem Bun-
desfinanzministerium (BMF) mit der
Fortfuhrung der Infrastrukturférde-
rung durch das Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz (GVFG) auch
tber 2019 hinaus in Vorbereitung.
Die ebenfalls investiv einzusetzen-
den Entflechtungsmittel sollen zu-
kiinftig wieder zweckgebunden fir
den OPNV verwendet werden. Gute
Nachrichten, Danke dafr!

Dringender Handlungs- und Ent-
scheidungsbedarf besteht jedoch,
um auch eine auskémmliche und
langfristige Finanzierung der regi-
onalen und lokalen Verkehrsleis-
tungen aus offentlichen Mitteln
sicherzustellen. Die Revision des
2014 ausgelaufenen Regionalisie-
rungsgesetzes (RegG) ist Uberfallig.
Die Befristung des RegG diente u. a.
dazu, die Angemessenheit der aus
dem  Mineraldlsteueraufkommen
(seit2006: Energiesteuer) gedeckten
Mittel sowie deren gerechte und zu-
kunftig tragfahige Verteilung auf die
Aufgabentrager zu prifen. Die Lén-
derverkehrsminister haben sowohl
den erforderlichen Betrag an Regi-
onalisierungsmitteln von 8,5 Mrd.
Euro flr 2015 als auch dessen Dy-
namisierung und Verteilung im
Oktober 2014 (,Kieler Schlissel)
erarbeitet. Der auf dieser Basis ent-
wickelte Vorschlag zur Revision des
RegG ab 2015 ist mit einer Laufzeit
bis 2030 im Bundesrat einstimmig
angenommen worden.

Im Januar 2015 hat der Bundestag
einen Gesetzentwurf der Bundes-
regierung zur Revision des RegG
mit einem viel zu niedrigen Betrag

von ca. 7,5 Mrd. Euro fiir 2015 ver-
abschiedet. Durch eine Paketldsung
im Rahmen des Bund-Lander-Fi-
nanzausgleiches sollten die grund-
gesetzlichen Anspriiche der Aufga-
bentrager (Art. 106 a GG) sowie die
mit der Zustimmung zur Bahnreform
ausgehandelte Zusage des Bundes
zur Ubernahme samtlicher auf die
Lander zukommenden finanziellen
Lasten  (Bundesrats-Drucksache
130/93 Beschluss) entfallen. Diese
fir den OPNV nachteilige Absicht
konnte durch die konsequente
Ablehnung aller Bundeslénder im
Bundesrat am 27. Marz 2015 und
die Anrufung des Vermittlungsaus-
schusses dankenswerter Weise ver-
hindert werden.

Dr. Dorothea Kalleicher ist Prokuristin bei

traffiQ Lokale Nahverkehrsgesellschaft
Frankfurt am Main mbH und bearbeitet die
Themen Finanzen und Verbund

Die Argumente fur den Bundesrats-
vorschlag zur Revision des RegG
sind sehr gut:

* Der OPNV wird als Teil der Da-
seinsvorsorge und kommunale
Pflichtaufgabe allseits anerkannt
und die Regionalisierung seit 1996
als Erfolgsgeschichte gelobt.

e Ein  kontinuierlich  steigendes
Energiesteueraufkommen sichert

© traffiQ

die geforderte Hohe und Dynami-
sierung der Regionalisierungs-
mittel, d. h. die ,schwarze Null*
des Haushaltsausgleiches wird
nicht tangiert.
o Der OPNV tragt als wichtiger
Standortfaktor zu einer Stérkung
der Wirtschaftskraft und des
Steueraufkommens erheblich bei.
Das Grundgesetz sichert eine
eigengesetzliche Regelung der Fi-
nanzierung des OPNV zu und
nimmt den Betrag fiir den OPNV
an die Aufgabentrdger explizit
aus der Bemessung der Finanz-
kraft aus (s. Art. 106 a Satz 3). Eine
Verquickung mit sonstigen Fi-
nanzausgleichsthemen ist somit
nicht sachgerecht.
Die Leistungs- und Finanzie-
rungsvereinbarungen (LuFV 1I)
des Bundes mit der DB AG ab
2015 setzen eine auskdémmliche
Finanzierung der Bestellerent-
gelte fir Verkehrsleistungen, ins-
besondere des Schienenperso-
nennahverkehrs, voraus.

Die kommunalen Aufgabentréger,
die letztlich in der finanziellen Ver-
antwortung stehen und den Bur-
gerinnen und Birgern mogliche
Kirzungen im Verkehrsbereich vor
Ort erldutern missten, sollten jetzt
Uber alle L&nder- und Parteigrenzen
hinweg auf die Entscheidungstréger
von Bund und L&ndern im Vermitt-
lungsausschuss und auf die Politik
in diesem Sinne einwirken. Spitzen-
verbénde, Kammern, Verkehrsver-
binde und Verkehrsunternehmen
ebenso wie die Landesarbeitsge-
meinschaft OPNV in Hessen stehen
hinter dem Bundesratsentwurf ab
2015 und starken ihnen den Riicken.

Dieser interkommunale Zusammen-
haltist eine gute Nachricht —auch fur
die Zukunft des OPNV!
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Gremientermine
Termin Veranstaltung Zeit Ort
A 17.06.2015 Vollversammlung Stadtverordnetenvorsteher 10:00 Fulda
US dem 24.06.2015 | Ausschuss fiir Soziales und Integration 10:00 Hochheim
Stadtetag  [30.06.2015 | AGNord 09:30 Fritzlar
30.06.2015 AG Frauenbeauftragte 10:00 Fulda
02.07.2015 Présidium 09:00 Fulda
16.07.2015 Betriebsausflug der Geschéftsstelle 08:00 Lauterbach
10.09.2015 Sportausschuss 10:00 Rédermark
10.09.2015 Finanzausschuss 10:00 Wetzlar
16.09.2015 AG Sid 09:30 Kronberg
16.09.2015 AG Stadtverordnetenvorsteher 10:00 Wiesbaden
17.09.2015 Prasidium und Hauptausschuss 09:00 Darmstadt
24.09.2015 Sonderausschuss Gesundheit 10:00 HdkS, Wiesbaden
28.09.2015 AG Mitte 10:30 Limburg
07.10.2015 AG Steuern 10:00 Wetzlar
14.10.2015 AG Soziales 10:00 Frankfurt
15.10.2015 AG Personal 10:00 Darmstadt
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Kommunen kénnen Katzenschutzverordnungen erlassen

Die Landesregierung hat ihre
Ermé&chtigung nach dem Tier-
schutzgesetz zum Erlass sog. Kat-
zenschutzverordnungen auf die
kommunale Ebene delegiert. Die
entsprechende Verordnung (Dele-
gationsverordnung) ist inzwischen
in Kraft getreten. Damit kdnnen von
nun an die Oberblrgermeister/-in-
nen der kreisfreien Stadte und der
Gemeindevorstand bzw. Magistrat
in den kreisangehdrigen Stadten
und Gemeinden entsprechende Re-
gelungen erlassen.

Einschéatzung

Hessischer Stadtetag

Prasidium und Hauptausschuss des
Hessischen Stadtetages hatten sich
gegenlber der Landesregierung ge-
gen die Ermé&chtigung ausgespro-
chen und das Land aufgefordert,

eine landesweite Verordnung zu er-
lassen. Stadte und Gemeinden be-
flrchten u. a. zusatzliche Kosten,
die sie zur Bewéltigung dieser tier-
schutzrechtlichen Aufgabe in den
Haushalt einstellen mussten. Der
Forderung nach einer landesweiten
Verordnung ist das Land nicht nach-
gekommen.

Regelungsgegenstand

In der Rechtsverordnung kénnen
konkrete Schutzgebiete und MaB-
nahmen zur Verminderung der

© MNStudio, Fotolia

Anzahl freilebender Katzen in den
Schutzgebieten festgelegt werden.
Es kbénnen Kennzeichnungs- und
Registrierungspflichten
schrieben werden und unter be-

stimmten Voraussetzungen der
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Umwelt,
Bau und
Planung

vorge-

unkontrollierte freie Auslauf fort-
pflanzungsféhiger Katzen verboten
oder beschrankt werden.

Umsetzungshinweise des Landes
Zu den Voraussetzungen fiir den Er-
lass einer Katzenschutzverordnung
wird das Hessische Umweltminis-
terium Handlungsempfehlungen fir
die Kommunen erarbeiten.

Diese Handlungsempfehlungen lie-
gen aktuell noch nicht vor.

Hessens Stadte fiir Gasteklo-Pflicht in Gaststatten

Der Bau- und Planungsausschuss
des Hessischen Stadtetages forder-
te in seiner Sitzung am 2. Juni 2015
in Wiesbaden auf baurechtlicher
oder gaststéttenrechtlicher Basis
eine unmissverstandliche rechtliche
Grundlage, um einen Mindeststan-
dard fiir G&stetoiletten sicherzustel-
len. Die Stadte und Gemeinden be-
klagen schon lange, dass die durch
Gaststattenbetriebe entstehenden
Stérungen zunehmen, die den Be-
hérden zur Verfligung stehenden
Werkzeuge jedoch kontinuierlich
abnehmen. Dementsprechend for-
dern die Stadte nicht nur eine Toi-
lettenpflicht, sondern auch eine ent-
sprechende Eingriffsbefugnis.

Seit Inkrafttreten des Hessischen
Gaststattengesetzes kdnnen Toilet-
tenanlagen im Gaststattengewerbe
nicht mehr Uber das Gaststatten-
recht gefordert werden. Im Zuge
von Deregulierungen sind Toiletten
auch nicht mehr Gegenstand der

baurechtlichen Beurteilung von
Gaststétten, soweit diese eine rele-
vante GroBenordnung (Versamm-
lungsstéttenVO: Raum uber 200
Besucher) nicht Ubersteigen. Somit
besteht derzeit keine gesetzliche
Grundlage zur Forderung von Toi-
lettenanlagen in normalen Gaststat-
tenbetrieben géngiger GrdéBenord-
nung.

Der Bau- und Planungsausschuss
beschéftigte sich darlber hinaus
mit Bauwagensiedlungen, Flicht-

lingsunterkinften,

des  Erneuerbare-Energien-Wér-

dem Vollzug

megesetzes, der Aufnahme von
Ferienwohnungen in den Ausnah-
metatbestédnden der Baunutzungs-
verordnung, der Einfihrung der

Fehlbelegungsabgabe

im Wohn-

raumférderrecht sowie mit Fragen
des Denkmalschutzes.

© Igor Normann, Fotolia
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