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Kommunale Steuermehreinnahmen I6sen
bei den Stadten keine Euphorie aus

Eindeutige Signale Richtung Chefgesprach
mit dem Finanzminister

(JD) ,Nach der Mai-Steuerschat-
zung 2016 zeichnen sich zwar posi-
tive Entwicklungen fur die kommu-
nalen Steuerertrage ab. Dies bietet
jedoch noch keinen Grund zur Eu-
phorie, sagt Kassels Oberbirger-
meister Bertram Hilgen, Prasident
des Hessischen Stédtetages nach
der Sitzung des Spitzengremiums
Anfang Juni. Die Frihjahrstagung
des Verbandes fand im Haus der
Kommunalen  Selbstverwaltung,
dem Sitz des Hessischen Stadteta-
ges, in Wiesbaden statt.

Hilgen: , Trotz vielfach positiver Kon-
solidierungsergebnisse der vergan-
genen Jahre stehen die hessischen
Kommunen in ihrer Gesamtheit
immer noch mit an der Spitze unter
den verschuldeten Kommunen in
Deutschland. Wir erwarten deshalb,
dass das Finanzministerium den
weiterhin hohen Konsolidierungsbe-
darf und den erheblichen investiven
Nachholbedarf der Kommunen an-
erkennt.”

In der Vergangenheit haben giins-
tige kommunale Ertragssituatio-
nen haufig die Politik motiviert, den
Kommunen héhere Lasten aufzu-
birden. Hilgen: ,Die gegenteilige
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Steuereinnahmen steigen. Konsolidierungsnot bleibt. Prasident OB Bertram Hilgen

aus Kassel und Erster Vizepréasident Patrick Burghardt aus Russelsheim bei der Prési-

diumssitzung in Wiesbaden.

Richtung ist richtig: Speziell bei den
Integrationsleistungen fur Fltchtlin-
ge erwarten die hessischen Kom-
munen Unterstitzung des Landes,
sowohl mit dessen eigenen Mitteln
als auch durch entsprechende Un-
terstitzung und Fursprache gegen-
Uber dem Bund.”

Der Hessische Stédtetag streitet
weiterfiireine ,Deckelung” beiKreis-
und Schulumlage. Hilgen: ,Wir er-
warten, dass das Innenministerium
das bis zum Jahr 2015 bewahrte und
befriedende Umlagehebesatzlimit
als bewdhrtes Regelungselement
flir das Verhélinis der umlagepflich-

Sonderstatusstadte nehmen ihre Belange selbst in die Hand: v.I.: OB Patrick Burghardt

aus Russelsheim, OB Dr. Heiko Wingenfeld aus Fulda sowie die Blurgermeisterin Gerda

Weigel-Greilich aus GieBen.

tigen Stadte gegeniber ihren Land-
kreisen ab 2017 fortsetzt.” Das Limit
gab es bis zum Jahr 2015. Die Stadte
streiten zudem fir eine umfassende
Nachweispflicht der Landkreise be-
ziglich inres Bedarfs sowohl fir die
Kreisumlage als auch fiir die Schu-
lumlage. Hilgen: ,,Nur das schafft die
notwendige Transparenz.”

Sonderstatusstadte wollen ange-
messenen Ausgleich fiir ihre Auf-
gabenerledigung

Schon vor der Sitzung des Prasidi-
ums trafen sich am friihen Vormittag
die sieben Oberblirgermeister der
Sonderstatusstadte — Oberbiirger-
meisterin Grabe-Bolz aus GieBen
und ihre sechs mannlichen Kollegen
aus Russelsheim, Hanau, Marburg,
Fulda, Bad Homburg und Wetzlar.
Sie wehren sich nicht nur gegen eine
nachteilige Ubergangsregelung im
neuen Finanzausgleichsgesetz. Sie
wollen auch in fachlicher Uberein-
stimmung Uber die Untersuchung
beraten, die bis zum kommenden
Jahr 2017 die Uberdrtliche Priifung
unter Leitung des Présidenten des
Landesrechnungshofes in ihren
sieben Stédten und den sieben zu-
gehdrigen Kragen-Landkreisen vor-
nehmen wird.

O©HStT
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Finanzen

Steuereinnahmen steigen. Konsolidierungsnot bleibt.

(JD) Der Hessische Finanzminister
Dr. Thomas Schéfer hat eine gute
Offentlichkeitsabteilung. Kaum wa-
ren dem Finanzministerium die er-
freulichen Steuerschétzer-Daten fiir
die kommenden Jahre bekannt, lieB
er die Euphoriebremse betétigen.
Hdhere Steuereinnahmen, aber kein
»Winsch-Dir-Was®. Der Finanzmi-
nister wollte sofort die richtigen Si-
gnale an Landespolitik und Zivilge-
sellschaft senden: Glaubt nur nicht,
jetzt kdénnte man die Ausgaben
kréftig steigern. 2020 wartet nach
wie vor und unerbittlich die Schul-
denbremse. Der Hessische Landes-
haushalt wird auch 2017 noch nicht
die geforderte Nettoneuverschul-
dung ,null“ erflllen.

Soviel eiserner Sparwille ehrt den
Finanzminister. Beifall von kommu-
naler Seite kann er dafiir aber nur
erwarten, wenn er seine MaBstabe
nicht nur fir den Landeshaushalt
gelten lasst, sondern auch auf die
kommunalen Haushalte anwendet.
Auch die Kommunen verzeichnen
erfreuliche Steuerprognosen. Aber
auch die Kommunen kdnnen sich
kein ,Wiinsch-Dir-Was“ leisten. Sie
stehen mindestens so unter Konsoli-
dierungsdruck wie das Land.

Zwar winden sich Hessens Kommu-
nenlangsam aus ihren Haushaltsde-
fiziten.

Das gilt aber nur, wenn man den
Durchschnitt der kommunalen
Haushalte betrachtet. Und selbst
dann stellen wir leider fest: Beim
Haushaltsdefizit liegen die hes-
sischen Kommunen immer noch
auf dem zweitschlechtesten Platz
bundesweit. Dahinter nur das wirt-
schaftlich schwachere Saarland
(vgl. S. 3).

Vor allem aber: Hessens Kommu-
nen haben immer noch ihre leidvolle
Spitzenverschuldung: Im Bundes-
maBstab vorne mit dabei bei den
Kassenkreditschulden, ganz vorne
bei den Kreditschulden. Diese Er-

Steuerzuwachse und doch kraftig spa-

ren: Hessens Finanzminister muss die-
se MaBstabe auch bei den kommunalen
Haushalten gelten lassen.

kenntnis bremst. Das ist besonders
unangenehm angesichts der hohen
Investitionen, die viele Stadte drin-
gend angehen missen.

Misslich ist im Bundesvergleich der
hessische Spitzenplatz beim so ge-
nannten ,Kommunalisierungsgrad®.
Hinter diesem sperrigen Begriff
steckt eine ganz nilchterne Tatsa-
che: Die hessischen Kommunen
missen eine Unzahl von Aufgaben
erledigen, welche in anderen Bun-
deslédndern Sache des jeweiligen
Landes sind. Kein Wunder, darf man
da sagen, dass Hessens Kommu-
nen schwerer aus ihrer finanziellen
Schieflage herauskommen als an-
dere.

Auch wenn der Kommunalisierungs-
grad nicht zur Ausrede werden darf,
auch wenn die Pflicht zur kommu-
nalen Konsolidierungsanstrengung
davon unberuhrt bleibt, schlieBt sich
doch der Kreis zum hessischen Fi-
nanzminister: Es ist sein Part mitzu-
helfen, den hohen Grad an kommu-
nalen Aufgaben im L&ndervergleich
abzubauen.

Konkrete Hilfe darf und muss der
Finanzminister den hessischen
Stadten bei einer aktuell stark an-
wachsenden Aufgabe zuteilwerden
lassen: bei der Integration der nach
Hessen gekommenen Fliichtlinge,
auch bei Kindertagesbetreuung,
Schulbildung, Sprachférderung,
Krankenversorgung, Wohnungsbe-
schaffung, Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende: Auf die hessischen
Stadte kommen nicht nur neue Auf-
gaben zu, wenn die Schutz Suchen-
den als Asylbewerber oder Fliicht-
linge anerkannt sind. Aus diesen
neuen Aufgaben rihren auch finan-
zielle Lasten, mit denen das Land
die Stédte nicht allein lassen darf. Zu
Recht erwarten die Stadte Zuwei-
sungen aus dem Landeshaushalt
und vor allem: groBen Einsatz des
Finanzministers bei der Bundesre-
gierung mit dem Ziel, Bundesgeld
zur Integration von Flichtlingen zu
mobilisieren.

Gelegenheit, den Finanzminister
direkt auf diese Themen anzuspre-
chen, hat der Stadtetag Mitte Juni
beim so genannten Chefgespréach
zum Kommunalen Finanzausgleich
2017. Erstmals wird das Finanzaus-
gleichsgesetz, das zum 1. Januar
2016 in Kraft getreten ist, seine volle
Wirkung entfalten. Das erste Jahr
2016 tragt in dieser Beziehung noch
alle Zeichen des Ubergangs.



Hessischer Stadtetag konkret:
Kreis- und Schulumlage brauchen ein Limit
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3300

beim Aufkommen ihrer Schulumlage 2016

3100

2900
Schulumlage-Aufkommen 2016 in Euro
je Schiilerin und Schiiler 2015/2016.
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Zeichnung Grafik und Berechnung: HStT.
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(JD) In einem Schreiben an die im In-
nenministerium angesiedelte obers-
te Kommunalaufsicht in Hessen hat
der Hessische Stadtetag gefordert,
der Kreis- und Schulumlage ein Li-
mit zu setzen. Bei 52 Punkten fiir
Kreis- und Schulumlage soll der
»Deckel festgelegt werden'.

Der Streitstoff, so schreibt der Stad-
tetag, konzentriert sich auf zwei we-
sentliche Punkte:

1. Wir wollen, dass ab dem Jahr
2017 wieder die bewéhrte Decke-
lung von Kreis- und Schulumla-
ge auf einem den nivellierten He-
besétzen angepassten Niveau
von 52 Prozent fortgesetzt wird.
Wir sind uns darin dem Prinzip
nach einig mit dem St&dte- und
Gemeindebund.

2. Sowohl unsere Mitglieder, die
kreisangehdrigen Stédte und
Gemeinden, als auch die
Rechtsaufsicht sollen besser
als bisher und nach einheitlichen
Kategorien ihren Kreis- und
Schulumlagebedarf (berprifen

kénnen. Solche Uberpriifungs-
mdglichkeiten wirden noch
dringlicher, je langer die Decke-
lung nach neuem Finanzaus-
gleichsrecht aussteht.

1. Deckelung soll ab 2017 die bis
zum Jahr 2015 geltende, bewahr-
te, so genannte ,,58er-Regelung”
ablosen.

An Stelle der ,58er-Regelung” soll
eine ,52er-Regelung“ treten. Der
Deckelungshebesatz muss ge-
genuber der alten 58er-Regelung
niedriger ausfallen. Bliebe der alte
Hebesatz, missten die Stadte und
Gemeinden bei gleichbleibender
Obergrenze automatisch mehr Geld
Uberweisen.

Die Deckelung von Kreis- und Schu-
lumlage hat lange Jahre fir Frieden
in diesem Punkt unter den Kommu-
nen gesorgt. Der heutige Minister-
prasident Volker Bouffier hat diese
Regelung in seiner Zeit als Innenmi-
nister maBgeblich vorangetrieben.
Das Bundesverwaltungsgericht hat
dieser speziell hessischen Lésung

im letzten Jahr ausdriicklich be-
scheinigt, dass sie als rechtsauf-
sichtliche MaBnahmen rechtens ist.

2. Landkreise miissen ihren Be-
darf nachweisen und dazu die um-
lagepflichtigen Gemeinden anho-
ren

Die Landkreise halten mit dem He-
besatz von Kreis- und Schulumla-
ge den Hebel der Finanzverteilung
in der Hand. Es bedarf eben eines
gewissen Ausgleichs daflrr, wenn
die Einen — ndmlich die Landkrei-
se — entscheiden, die Anderen aber
- die kreisangehdrigen Gemein-
den - zahlen. Das ist ein natlrlicher
Wunsch und kein Misstrauensvotum
gegen Landkreispolitiker.

Ein umlageberechtigter Landkreis
muss gegenlber den umlagepflich-
tigen Gemeinden seinen Schultré-
ger- und Kreisumlagebedarf darle-
gen und nachweisen.

Dazu muss er seine Gemeinden
friihzeitig qualitativanhéren.

Datenquellen zur Grafik: Schilerinnen und Schiiler: Hessisches Kultusministerium; Einwohner und Jugendliche: Hessisches Statistisches Landesamt
Schulumlageaufkommen: Hessisches Ministerium der Finanzen; Zeichnung der Grafik: Hessischer Stadtetag
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Hessens Kommunen geht es finanziell im BundesmaBstab

noch immer schlecht

(JD) Hessens Kommunen konnen
sichim bundesweiten Vergleich nicht
von ihren schlechten Platzierungen
I6sen. Dies zeigt die nebenstehende
Tabelle, die in den drei letzten Spal-
ten den gemeindlichen bundeswei-
ten Vergleich erlaubt. Die Einwoh-
nerzahlen datieren zum 31.12.2014,
die Salden, Kassenkredite und Kre-
ditmarktschulden zum 31.12.2015.!
Daraus folgt: Die hessischen Kom-
munen brauchen die Hilfe des
Landes: Insbesondere der hohe
Kommunalisierungsgrad und die
insgesamt zu geringen Zuweisungen
lassen die hessischen Kommunen
finanziell schlecht aussehen.

Vorletzte bei den Defiziten
Hessens Kommunen k&mpfen sich
langsam aus den roten Zahlen, ha-
ben aber die schwarze Null laut Bun-
desstatistik noch nicht erreicht.

Nur in vier der dreizehn Fléchen-
l&nder liegen die Kommunen in ih-
ren Jahresrechnungssalden zum
31.12.2015 noch im Minus, in NRW
und Schleswig-Holstein allerdings
nur sehr knapp.

Dabei erstaunt es niemanden, dass
sich die Kommunen der beiden an-
deren Sud-Bundeslander mit saf-
tigen Uberschiissen im vorderen
Feld der Tabelle bewegen. Die Kom-

Euroje Mio. Salden Kassen- Kreditmarkt-
Einwohner Einwohner Kommunen kredite schulden

Kommunen Kommunen
81,2 37,6 627,4 1.164,6
Hessen 6,1 -38,6 -1.087,2 -2.166,9
Saarland 1,0 -175,4 -2.140,7 -1.670,9
Rheinl.-Pf. 4,0 21,0 -1.627,2 -1.554,8
NRW 17,6 -9,9 -1.584,8 -1.510,9
Schl.-Holst. 2,8 -1,3 -282,6 -1.286,5
Thiringen 2,2 95,5 -83,4 -1.255,8
Nieders. 78 74,0 -377,8 -1.241,2
Meck-Pomm 1,6 69,2 -440,0 -1.133,2
Bayern 12,7 101,7 -22,2 -1.099,9
Sachsen 41 3,2 -64,6 -970,5
Sachs.-Anh. 2,2 58,2 -640,9 -788,7
BW 10,7 89,5 -30,9 -743,9
Brandenb. 2,5 108,6 -313,4 -532,9

munen aus Baden-Wirttemberg
belegen mit einem Uberschuss von
89,5 Euro je EW Platz 4, die bayeri-
schen Kommunen mit einem Uber-
schuss von 101,7 Euro je EW Platz 2.

Sensationell die ,,Champions®! An
dritter Position liegt Thiringen mit
einem (plus 95,5 Euro je EW). An
Platz 1 der Flachenland-Kommu-
nen liegen die Brandenburger (plus
108,6 Euro je EW) - noch knapp
7 Euro/je EW vor den finanzstarken
Bayern.

Hessische Kommunen bundesweit zu viert im Saldenminus
mit Saarland, NRW und Schleswig Holstein
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Viertletzte bei den Kassenkrediten
An vierletzter Stelle liegen Hessens
Kommunen bei den Kassenkrediten,
sichtbar abgesetzt vom ,Vorderfeld*
aus Saarland, NRW und Schleswig-
Holstein, deutlich schlechter gestellt
aber gegeniber allen anderen Fla-
chenlandkommunen.

Schlechtester Platz bei

den Kreditmarktschulden

Hessens Kommunen haben weiter-
hin die héchsten Kreditmarktschul-
den je Einwohner.

Quelle Finanzierungssalden:
Statistisches Bundesamt
DeStatis:

Vierteljahrliche
Kassenergebnisse 1.-4.
Vierteljahr 2015;

Fachserie 14, Reihe 2,
Tabellenblatt 4.2.3.;

Quelle Bevélkerung:
Statistische Amter des Bundes
und der Linder;

http://www.statistik-portal.de/Statistik-
Portal/de_jb01_jahrtabl.asp

Berechnungen und Zeichnen der
Grafik: HStT

Stand zum 31.12.2015:
i im Tal der

Salden.

Zumindest nach der Bundesstatistik
- Vierteljahrliche Kassenergebnisse -

it nur der

leiden die hessischen Kommunen immer noch
unter ihren negativen Finanzierungssalden.
Ihnen bleibt im wirtschaftsstarken Hessen

bei Berechnung pro Einwohner (ew-stand: 31.12.2014)

Platz!

" Quelle: Kernhaushalte - alle Zahlen Mio. Euro - sortiert nach Spalte , Kreditmarktschulden Kommunen* aufsteigend.
Tabelle und Grafik bilden sémtlich den Stand zum 31.12.2015 ab - mit Ausnahme der Einwohner; diese beziehen sich mangels aktuellerer Daten noch auf den 31.12.2014.
Datenquelle: Einwohner DeStatis Ergebnis - 12411-0009 mit jéhrl. EW-Daten zum jlingsten Stand 31.12.2014;
Finanzierungssalden: DeStatis Fachserie 14, Reihe 2, Nr. 3.2 (Kassenkredite und Kreditmarktschulden) und Nr. 4.2.3 (Salden); Berechnungen und Zeichnen von Tabelle: HStT



EU-Auslander sollen keine Leistungen
nach den Sozialgesetzbiichern erhalten

(Hm) Manchmal reagiert der Bund
sehr schnell auf die Rechtsprechung
und die Forderungen der kommu-
nalen Ebene. Mit drei bemerkens-
wie aus rechtlicher und finanzieller
Sicht bedauernswerten Urteilen
vom 3.12.2015 hat das Bundessozi-
algericht (BSG) erwerbsféhigen Uni-
onsbirgern einen Anspruch auf
Sozialhilfe nach dem SGB XII zuge-
sprochen.

Den Urteilen vorausgegangen war
die Beantwortung der Vorlagefra-
ge des Bundessozialgerichts durch
den Europdischen  Gerichtshof
vom 15.9.2015, wonach der Aus-
schluss von Unionsblrgern, deren
Aufenthaltsrecht sich allein aus
dem Zweck der Arbeitssuche er-
gibt, von bestimmten ,besonderen
beitragsunabhéngigen  Geldleis-
tungen” (Sozialhilfe einschlieBlich
SGB lI-Leistungen) nicht gegen die
Grundsatze der Gleichbehandlung
verstopBt.

Der 4. Senat des BSG hat zwar den
Ausschluss arbeitssuchender Uni-
onsbiirger von SGB Il-Leistungen
anerkannt, ihnen jedoch Anspriiche
nach dem SGB XIl in Form der Hil-
fe zum Lebensunterhalt nach dem
3. Kapitel SGB XII zugesprochen.
Diese Entscheidung ist in der Politik,
aber auch in der juristischen Fach-
welt bis in erste Gerichtsentschei-
dungen, die sich mit ausfiihrlichen
Begriindungen gegen die Ansicht
des BSG gestellt haben, auf erheb-
lichen Widerspruch gestoBen. Auch
in der kommunalen Praxis vor Ort ist
die Unsicherheit Uber die geltende
Rechtslage angesichts der Diskre-
panz zwischen Gesetzeswortlaut
und Auslegung durch das BSG
groB. Nach der bisherigen Rechts-
lage war eine Differenzierung nach
dem Kriterium der Erwerbsfahigkeit
méglich: Grundsétzlich erhielten er-
werbsféhige Menschen Leistungen
des Fursorgesystems SGB I, er-
werbsunfahige Menschen erhielten

~ CAMPING
VERBOTEN

i

Leistungen der Sozialhilfe nach dem
SGBXIL.

Der Ausschluss des Leistungsbe-
zugs nach dem SGB Il bei gleichzei-
tiger Anerkennung von Leistungen
nach dem SGB XII fiihrt zu einer er-
heblichen Kostenverschiebung auf
die kommunale Ebene, die die Leis-
tungen nach dem 3. Kapitel SGB Xl
vollumfénglich selbst tragen muss.
Es bedarf deswegen einer erneuten
gesetzlichen Klarstellung im Zwdlf-
ten Buch Sozialgesetzbuch (SGB
Xli).

Der Ausschuss fir Soziales und In-
tegration des Hessischen Stadteta-
ges hat in seiner Sitzung am 2. Méarz
2016 Folgendes beschlossen: ,,Der
Ausschuss flir Soziales und Inte-
gration des Hessischen Stadtetages
fordert vom Bund eine rechtliche
Klarstellung, dass erwerbsféhige
Unionsburger unter keinen Umstén-
den Leistungen des 3. Kapitels des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch
erhalten kénnen.”

Dieser Beschluss wurde Bund, Land
und allen kommunalen Spitzenver-
banden zur weiteren Bearbeitung
bzw. Verwendung / Unterstitzung
zugesandt. Der Bund hat nun einen
Referentenentwurf vorgelegt, der
Anderungen im Zweiten und Zwdlf-

© Thomas Reimer, Fotolia
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ten Buch Sozialgesetzbuch vorsieht.
Der Hessische Stadtetag begriiBt
grundsatzlich die Gesetzesvorlage.

§23 Abs. 3Satz5Nr. 1 SGB XlI-RefE
ist jedoch verfassungsrechtlich be-
denklich. Das BVerfG hat betont,
dass auch eine kurze Aufenthalts-
dauer oder -perspektive es nicht
rechtfertigen, den Anspruch auf
Gewabhrleistung eines menschen-
wrdigen Existenzminimums auf die
Sicherung des physischen Existenz-
minimums zu beschranken, selbst
wenn der Gestaltungsspielraum des
Gesetzgebers im Bereich des sozio-
kulturellen Existenzminimum weiter
ist. Leistungskirzungen um 30%
des maBgebenden Regelbedarfs
aufgrund einer Pflichtverletzung
sind hingegen als verfassungskon-
form erachtet worden. Das wére die
rechtlich sicherere Variante.

Die Uberbriickung von 4 Wochen
und Ubernahme von Riickreisekos-
ten erachten wir hingegen vor dem
Hintergrund der BVerfG-Recht-
sprechung, aber auch aus sozialen
Grlnden fur grundsétzlich in Ord-
nung. Insoweit ist ergdnzend auf di-
verse Rechtsprechung zu § 11 Abs.
2 AsylbLG und § 23 Abs. 5 SGB XII
bzw. § 120 Abs. 5 BSHG (VerstoB
gegen rdumliche Beschrankung)
hinzuweisen, wo langere Fristen fur
die Ruckkehr in den Zuweisungsort
eingerdumt wurden. Den Menschen
sollte eine einigermaBen geordnete
Ruckreise ermdglicht werden.

-

Soziales
und
Integration
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Herausforderung Kinderbetreuung in Hessen

(Gi) Die Kinderbetreuung gehort
zu den herausragenden Aufgaben,
welche die hessischen Kommunen
zu leisten haben. Wenngleich die
Betreuung von Kleinkindern zu den
Aufgaben gehdren, welche die Stad-
te und Gemeinden in kommunaler
Selbstverwaltung erfillen sollen, ist
die gestalterische Freiheit dies zu
tun —insbesondere flr kreisangehd-
rige Stdte und Gemeinden - sehr
eingeschrankt.

Kindergérten und Kindertagesstéat-
ten sind Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe. Soweit es sich
dabei um kein privates oder in freier
Tragerschaft organisiertes Angebot
handelt, sind lediglich die kreisfreien
Stadte und Landkreise die 6ffentli-
chen Trager von Tageseinrichtungen
von Kindern. Im Bereich der kreisan-
gehdrigen Stadte fallt diese Aufgabe
durch Erlass des Sozialministeriums
sonst nur den dazu erméchtigten
Sonderstatusstadten zu. Dies sind
die Stadte mit mehr als flinfzigtau-
send Einwohnern in Hessen. Fur die
Ubrigen kreisangehdrigen Stédte
und Gemeinden in Hessen gilt: Die
Landkreise verantworten die Kinder-
betreuung, die Stédte und Gemein-
den fuhren diese Aufgabe — nach
den Vorstellungen der Landkreise,
aber ohne Kostenausgleich dafir
- aus. Die kreisangehérigen Stédte
und Gemeinden haben auf Weisung
der Landkreise ausreichend Kinder-
garten- und Kinderkrippenplatze
vorzuhalten, im Ubrigen sind sie zur
Bedarfsplanung verpflichtet. Dies ist
deshalb geboten, um nicht notwen-
dige Vorhaltekosten zu vermeiden.

Die Freiheiten bei der inhaltlichen
Ausgestaltung der Kinderbetreu-
ung sind beschréankt. Sie unterlie-
gen gesetzlichen und faktischen
Zwangen. Die maximale GroBe einer
Kindergruppe und die jeweils dafur
erforderliche Anzahl von Betreu-
ungspersonal sind gesetzlich vor-
gegeben. Hinzu tritt die individuelle
Anspruchshaltung der Eltern und
deren Beiraten, verschiedentlich
beférdert durch die nicht finanzier-
baren Vorstellungen von Landes-
und Bundespolitikern. Soweit eine
Betreuungseinrichtung an mehr als
drei Wochentagen geéffnet ist, je-
weils eine vierstiindige Offnungszeit
anbietet und mehr als sechs Kinder
flir mehr als fiinfzehn Wochenstun-
den betreut, bedarf diese einer Be-
triebserlaubnis. Das Landesjugend-
amt erteilt die Betriebserlaubnis nur
dann, wenn das Wohl des Kindes in
der Einrichtung gewahrleistet ist. In
einem Staat und einem Bundesland,
die im &ffentlichen Bereich zu nahe-

zu jeder Frage mehr als eine rechtli-
che Regel vorhalten, ist die Prifung
was das Wohl des Kindes gefahrden
koénnte, keine leicht zu nehmende
Ubung. Die baulichen, technischen
und gestalterischen Mafgaben an
eine kommunale Betreuungseinrich-
tung fur Kleinkinder sind entspre-
chend umfassend.

Tageseinrichtungen firr Kinder unter-
breiten nicht nur ein Betreuungsan-
gebot, sondern auch ein Bildungs-
angebot. Da Bildung, soweit deren
Inhalte gesetzlich vorgeschrieben
sind, vom Land zu finanzieren ist, hat
sich der Landesgesetzgeber darauf
beschrénkt das Bildungsangebot
lediglich grundsatzlich vorzuschrei-
ben. Zwar kommuniziert das Land
seine Bildungsvorstellungenim Lan-
deserziehungsplan. Dieser ist je-
doch im Bereich des Bildungsange-
bots in Tageseinrichtung fur Kinder
rechtlich unverbindlich. Faktische
Verbindlichkeit erreicht dieser je-
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doch dadurch, dass dessen Bertick-
sichtigung bei den padagogischen
Inhalten der Kinderbetreuung vor-
geschrieben ist, um zumindest eine
anteilige Férderung der kommuna-
len Kinderbetreuung zu erhalten.

Ein weiterer faktischer Zwang ist
der erhebliche Kostendruck in den
Betreuungseinrichtungen. Bedingt
durch die Tarifsteigerungen des Per-
sonals, dem Wachsen der qualitati-
ven Betreuungsstandards und den
gréBer werdenden Bedrfnissen der
Eltern nach langeren Betreuungszei-
ten, steigen die Kosten der Kinder-
betreuung. Die Bereitschaft der EI-
tern sich an den steigenden Kosten
zu beteiligen ist nicht in jedem Fall
vorhanden. Nach der Vorstellung
des Gesetzgebers liegt der von El-
tern zu finanzierende Anteil der Kin-
derbetreuung bei einem Drittel der
Kosten, vgl. § 28 Hessisches Kinder-
und Jugendhilfegesetzbuch. Der
tatsachlich von den Eltern finanzier-
te Anteil ist jedoch regelméaBig ge-
ringer. Von den Kosten fiir das erste
Jahr der Betreuung im Kindergar-
ten sind die Eltern auf Wunsch des
hessischen Gesetzgebers entlastet
worden. Die erforderliche Finanzie-
rung daflr hat der Gesetzgeber bei
der Einflihrung des so genannten
»Bambini-Programms” nicht durch
Erhéhung, sondern lediglich durch
Zweckbindung im Kommunalen Fi-
nanzausgleich vorgenommen. d.h.,
die Finanzierung erfolgte aus kom-
munalem Geld.

Gesetzlich geregelt ist, dass Leis-
tungen der Stadt zu allererst durch
Gebihren zu finanzieren sind. Dies
gilt auch fur die Kinderbetreuung.
Tatsachlich ist der aus Geblhren
finanzierte Anteil der Kosten der

Kinderbetreuung jedoch bedeutend
geringer als der Anteil aus Steuer-
einnahmen. Und obwohl die Eltern
regelmaBig nur zu einem Anteil von
weniger als einem Drittel der Kosten
herangezogen werden und im Re-
gelfall zwei Drittel dieser Gebuhren
fir die Kinderbetreuung von den
Eltern steuerlich abgesetzt werden
kénnen, wiinschen sich viele Eltern,
dass sie ganzlich von der Kosten-
pflicht befreit werden. Das Thema
Abschaffung der Kindergartenge-
bihren ist somit ein populéres The-
ma in der Politik.

Es bedarf einer eingehenden fachli-
chen Diskussion dariber, ob es fiir
alle Beteiligten zielfuhrend ist, dass
ein kommunales Angebot welches
mit aufwachsenden Standards und
Kosten versehen ist fiir den Kreis
der Begunstigten kostenfrei ge-
stellt wird. Klar ist jedoch, wenn
der Landesgesetzgeber diese Ent-
scheidung so treffen mochte, hat
das Land fiir einen gerechten mo-
netdren Ausgleich gegenlber den
Kommunen zu sorgen. Es muss si-
chergestellt werden, dass das Land
Hessen den durch den Wegfall des
Entgeltprinzips im Bereich der Leis-
tungsverwaltung bisher bestehen-
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den Rechtsanspruch auf Gebiihren
bei Stadten und Gemeinden umfas-
send durch origindre Landesmittel
ersetzt, d.h. mindestens ein Drittel
der bei den Kommunen fur die Kin-
derbetreuung anfallenden Betriebs-
und Investitionskosten. Weiterhin
muss auch die H6he der Erstattung
regelmaBig angepasst werden, so-
fern Qualitdt und Standards den
Bedarfen entsprechend vor Ort er-
héht werden. Dies gilt insbesondere
fUr kreisangehdrige Stédte und Ge-
meinden, da dort die Standards von
den Landkreisen vorgegeben wer-
den. SchlieBlich muss auch fir eine
Erhéhung der Betriebsausgaben
infolge regelmaBiger tariflicher Stei-
gerungen ein Ausgleich geschaffen
werden.

zum Schuleintritt,

Tageseinrichtungen (fiir Kinder) sind nach § 25 Abs. 2 HKJGB

- Kinderkrippen fiir Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr,
o verpflichtend vorzuhalten

- Kindergarten fiir Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis

o verpflichtend vorzuhalten

- Kinderhorte fiir Kinder im Schulalter,
o freiwillig nach Bedarf vorzuhalten

- altersiibergreifende Tageseinrichtungen
o entsprechend dem Bedarf.
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Bund legt unvollstandiges Integrationsgesetz vor

Beitrag von Rena WiBmeier, Regiestelle SGB Il

(Wm) Am 25. Mai 2016 hat die Bun-
desregierung den Entwurf eines
Integrationsgesetzes beschlossen,
den sie nun in den Bundestag ein-
bringen will. Der Hessische St&d-
tetag begriBt, dass der Bund
seineForderungnacheinemIntegra-
tionsgesetz aufgenommen hat und
die Bedeutung des Spracherwerbs
sowie die frihzeitigen Integrations-
bemuhungen in den Vordergrund
rickt. Die Zielrichtung einer mdg-
lichst frihzeitigen Qualifizierung
und Beschaftigung und der Grund-
satz ,Foérdern und Fordern“ sind
richtig.

Das Integrationsgesetz beinhaltet

Folgendes:

e diegesetzliche Verankerung des
Programms Flichtlingsinte-
grationsmaBnahmen (zuséatzli-
chen Arbeitsgelegenheiten aus
Bundesmitteln im Rahmen des
Asylbewerberleistungsgeset-

zes),
e die Pflicht zur Mitwirkung bei
angebotenen Integrations-

maBnahmen, die Gewahrung
von Rechtssicherheit flir den
Aufenthalt wéhrend einer Be-
rufsausbildung, sowie

¢ die Einfihrung einer Wohnsitz-
auflage

Die Finanzierung des Gesetzes ist
aber nicht geregelt. Dass allein Aus-
gaben im Bereich der Bundesagen-
tur fur Arbeit anfallen, ist aufgrund
der zahlreichen neuen Aufgaben-
zuweisungen und Personalbedarfe
nicht nachvollziehbar.

Die Klarstellung beztglich der Un-
schédlichkeit von Integrationskur-
sen im Hinblick auf das Merkmal
der Langzeitarbeitslosigkeit be-
griBen wir. Allerdings sind weitere
Klarstellungen notwendig, um dem
hier in Rede stehenden Personen-
kreis den Zugang zu MaBnahmen
flr Langzeitarbeitslose zu ermdg-
lichen. Wir schlagen vor, Personen

mit bestimmten Aufenthaltstiteln
grundsétzlich als Langzeitarbeitslo-
se einzustufen.

Im Hinblick auf die Wohnsitzauflage
ist die Bestimmung eines ,,Gebie-
tes” sehr unklar formuliert. Es sollte
eine Regelung getroffen werden,
nach der die Lénder einen klaren
Ausschluss der entsprechenden
Gebietskorperschaften vornehmen
kénnen. Bereits mit der Erteilung
eines Titels muss auch Uber eine
Wohnsitzauflage befunden werden.
Eine nachtrégliche Verpflichtung
von bis zu 6 Monaten nach Erteilung
istin der Umsetzung unpraktikabel.

Das Arbeitsprogramm Flichtlings-
integrationsmaBnahmen ist grund-
sétzlich in Frage zu stellen. Die
Bundesagentur flr Arbeit hat bis-
lang keinerlei Beriihrungspunkte zu
Arbeitsgelegenheiten und musste
zur Administration und Akquise der-
selben vollkommen neue Strukturen
aufbauen. Es wird zudem eine neue
Schnittstelle hinsichtlich Informa-
tions- und Datenaustausch begrin-
det. Die Umsetzung von Sanktionen
bei den fur das AsylbLG zusténdi-
gen Behdrden aufgrund der Mittei-
lung des BA bzgl. Teilnahme/Nicht-
teilnahme wird beide Behdrden vor
Herausforderungen stellen, die mit
nicht unerheblichen Kosten (Perso-
nal, Schulung) verbunden sein wird,
die der Bundesgesetzgeber in sei-
nem Finanzierungsplan vollkommen
ausblendet. Die Durchfiihrung von

§ 5a AsylbLG wird zudem zur Dop-
pelerfassung von Personen flihren.
Ein Datenaustausch wird nicht ge-
regelt.

Aufgrund der durch die An-
kunftszentren geplanten Verkiir-
zung der Bearbeitungszeit und Ab-
bau der Bearbeitungsrickstande
ware vielmehr zu tiberlegen, die hier
angedachten Ressourcen in das
SGB Il zu verlagern.

Das Inkrafttreten insbesondere der
Regelungen der §§ 5a, 5b AsylbLG
fuhrt zu erheblichen Mehrbelastun-
gen der Trager nach dem AsylbLG.
Mangels einer Kostenerstattungs-
regelung im Verhaltnis Bund-Kom-
munen, waren die Kommunen in
Hessen gehalten, unmittelbar nach
Inkrafttreten nach Art. 137 Abs. 5 HV
das Land auf Kostenausgleich bzw.
Kostenerstattung zu verklagen, soll-
te dieses nicht die entsprechende
Kostenerstattung vornehmen.

Statt einer Verklrzung Anspruch
auf Teilnahme an einem Integra-
tionskurs, sind die Stadte fir eine
Verldngerung des Anspruchs auf
3 Jahre. Die Erfahrung zeigt, dass
viele Personen die Teilnahme an In-
tegrationskursen vermeiden wollen.
Insbesondere Frauen werden so-
gar davon abgehalten, die Kurse zu
besuchen.

Die Stadte sehen demzufolge noch
eine Menge Nachbesserungsbedarf.

© stockpics, Fotolia
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Bund legt Entwurf eines Bundesteilhabegesetzes vor

(Hm) Véllig unabgestimmt mit an-
deren Ressorts hat das Bundes-
ministerium fir Arbeit und Soziales
einen Entwurf eines Bundesteilha-
begesetzes vorgelegt. Dabei wére
es winschenswert gewesen, es
hétte die Bereiche Finanzen, Kinder
und Jugend und Gesundheit in die
Erarbeitung einbezogen. Gerade die
mit dem Gesetz entstehenden Kos-
ten werden aber entweder gar nicht
oder viel zu niedrig eingeschétzt.
Véllig ibersehen wird auch, dass die
erforderlichen neuen Ausfiihrungs-
gesetze der Lénder mit ihren Kon-
nexitdt auslésenden Tatbestidnden
weitere Kosten produzieren. Bund
und Lander haben auch zu berlick-
sichtigen, dass fast sdmtliche Rege-
lungen einen enormen zusétzlichen
Personaleinsatz erfordern. Auch
diese nicht zu unterschatzenden
Kosten sind von Bund und Léndern
auszugleichen.

Die im Hessischen Stadtetag ver-
sammelten Stadte erwarten deswe-
gen von Bund und Land, dass nicht
nur ein modernes Teilhaberecht
nach den Zielen der VN-Behinder-
tenrechtskonvention  geschaffen
wird, welches die tatséchlichen Be-
darfe der Menschen mit Behinde-
rungen / Teilhabeeinschrénkungen
in den Mittelpunkt rickt, die Steu-
erungsmoglichkeiten der nur dem
Gesetz (Gemeinwohl) verpflichteten
und damit unabhangigen Leistungs-
trager hinsichtlich Bewilligung von
Leistungen und Ausgaben stérkt
sowie keine Ausgabesteigerun-
gen auslést, sondern auch, dass
dies durch eine nachvollziehbare
auskémmliche Finanzierung durch
Bund und Land begleitet wird.

Das Bundesteilhabegesetz ist als
Artikelgesetz konzipiert. Die Reform
der Eingliederungshilfe wird nicht
in ein eigenstandiges Leistungsge-
setz, sondern in das Neunte Buch
Sozialgesetzbuch - Rehabilitation
und Teilhabe behinderter Menschen
- (SGB IX) Uberfihrt.

Zu erkennen sind folgende Absich-

ten:

e Das Teilhaberecht wird aus
dem SGB XII herausgel®st. Das
SGB IX wird aufgewertet.

* Analog zum SGB VIII wird ein
weitgehendes Wunsch- und
Wahlrecht fir Menschen mit Be-
hinderungen eingefiihrt, das
zwingend zu beachten ist.

e Es werden detaillierte Vorgaben
zum Aufstellungsverfahren eines
Gesamtplanes vorgegeben.
Spielrdume der Leistungstra-
ger werden genommen, Verfah-
ren durch verpflichtend einzu-
haltende Standards in die Lange
gezogen. Das Verhéltnis des Ge-
samtplans zum Teilhabeplan ist
und bleibt unklar.

¢ Eswerden erhebliche Leistungs-
ausweitungen eingefhrt.

Einige Bereiche sind noch véllig un-

geklért:

e Ob Beratung Uberhaupt ,un-
abhangig”“ sein kann, bedarf ei-
ner eigenen Diskussion. Fraglich
ist allerdings, ob die vorgese-
henen Regularien wirklich der
Starkung der Selbstbestimmung
von Menschen mit Behinderung
dienen kdénnen: Die hier vorgese-
hene, ,unabhidngige” Beratung
wird abschlieBend vom Bund fi-
nanziert, aber maximal bis zum
Jahr 2022. Sie ist weder ein-
gepasst in bestehende 6rtliche

Beratungs- und Koordinations-
strukturen, noch ist sie mit dem
vorliegenden Referentenentwurf
zum SGB Xl (Pflegestarkungs-
gesetz Ill) abgestimmt, in dem
auch Beratungsstrukturen auf
Ortlicher Ebene gestarkt werden
sollen. Wer, wenn nicht die Leis-
tungstréger (kreisfreie Stadte
und Landkreise), beraten unab-
héngig, denn ihre Entscheidun-
gen und Beratungen beruhen auf
dem Gesetz und sind rechtlich
Uberpriifbar.

¢ In keinem Fall kdnnen sie Bera-
tungs- und Koordinierungsleis-
tungen der Kostentrager der Ein-
gliederungshilfe ersetzen.

e Das Vertragsrecht wird voll-
kommen modifiziert. Erarbei-
tung und Beschlussfassung
werden erschwert.

e Das Kriterium der ,Wesentlich-
keit“ der Behinderung wird durch
den schwammigen Begriff der
sErheblichkeit“ anhand von Be-
reichsbetroffenheit ersetzt.

e Der Referentenentwurf Iasst
eine Abstimmung zwischen den
Bereichen Arbeit und Soziales,
Kinder und Jugend, Finanzen
und Gesundheit vermissen.

Da die Finanzierungsfragen tber die
vom Bund angesetzten funf Jahre
hinaus vollkommen offen sind, se-
hen die Stadte noch erheblichen
Nachbesserungsbedarf.

© Olesia Bilkei, Fotolia
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Hilfe statt Zwang: Sozialministerium legt Gesetzentwurf
flr ein Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz vor

(Ri) Menschen die an einer psychi-
schen Erkrankung leiden, bendtigen
Hilfe und keine ZwangsmaBnahmen.
Aus diesem Grund legte das Hes-
sische Sozialministerium jetzt den
Entwurf eines Psychisch-Kranken-
Hilfe-Gesetzes vor. Dieses ersetzt
das in die Jahre gekommene Hes-
sische Freiheitsentziehungsgesetz.
Inhaltlich geht das Gesetz aber weit
lber eine bloBe Anderung des Na-
mens hinaus — vielmehr verschiebt
sich der Fokus. Wahrend beim
Freiheitsentziehungsgesetz  noch
der obrigkeitsstaatliche Zugriff im
Vordergrund stand, lenkt das Psy-
chisch-Kranken-Hilfe-Gesetz  be-
reits in der Préambel den Blick auf
die Hilfsangebote.

Der Gesetzentwurf

Betrachtet man den Gesetzentwurf
im Detail so kann man feststellen,
dass sich der Vorrang ,Hilfe vor
ZwangsmaBnahmen“ wie ein roter
Faden durch das Gesetz zieht. Dies
wird sowohl in der Praambel, als
auch in dem Grundsatz des § 2 und
in der Regelung der Hilfsangebote
in den ersten Paragraphen deutlich.
Natirlich enthdlt das PsychHKG
auch die notwendigen Rechts-
grundlagen fir ZwangsmaBnahmen.
Diese sind im Einzelfall weiterhin
notwendig und bedlrfen einer ju-
ristisch belastbaren Rechtsgrund-
lage. Allerdings weist das Gesetz an
vielen Stellen darauf hin, dass z.B.
MaBnahmen einer Unterbringung
vermieden werden sollen.

Den zweiten Schwerpunkt des Ge-
setzes bildet die Verbesserung der
Situation psychisch Kranker. Im Psy-
chHKG werden zukiinftig Besuchs-
kommissionen eingerichtet, welche
die psychiatrischen Krankenhauser
in ihrem Bereich besichtigen. Pa-
tientenfursprecherinnen und Pati-
entenflrsprecher erhalten eine klare
gesetzliche Grundlage. SchlieBlich
werden die Rechte der unterge-
brachten Personen klar definiert.

Was éndert sich

fiir die Kommunen?

Die Kommunen in Hessen sind von
dem Entwurf des PsychHKG in drei-
facher Hinsicht berihrt. Kreisfreie
Stadte und Landkreise sind betroffen,
soweit das Gesetz dem sozialpsy-
chiatrischen Dienst neue Aufgaben
zuweist. Alle Gemeinden in Hes-
sen sind in ihrer Funktion als Ord-
nungsbehorden weiterhin gefordert.
SchlieBlich sind die Kommunen, die
Trager eines Krankenhauses sind,
angesprochen, wenn es sich um ein
psychiatrisches Krankenhaus handelt.

Flr den sozialpsychiatrischen Dienst
sieht das Gesetz eine Vielzahl neu-
er Aufgaben vor. Dieser erbringt
ambulante Hilfen fur die psychisch
Kranken. Diese bestehen in erster
Linie im Angebot einer Beratung.
Das PsychHKG ermdglicht es ihm,
die Betroffenen einzuladen oder ih-
nen einen Hausbesuch anzubieten.
Ist ein Hausbesuch nicht mdglich,
kann der sozialpsychiatrische Dienst
die betroffene Person auch vorladen.
Sie muss dieser Vorladung folgen.
Fruchten diese MaBnahmen nicht,
kann der sozialpsychiatrische Dienst
in Notfallen die Wohnung betreten.
Darliber hinaus kommt ihm die Auf-
gabe zu, die Hilfeangebote vor Ort zu
planen und zu koordinieren und ggf.
eine unabhéngige Beschwerdestelle
einzurichten.

Fir die kommunalen Ordnungsam-
ter andert sich ebenfalls einiges.
Diese sind weiterhin fiir die Un-
terbringung zustindig. Im Unter-
schied zum aktuell noch geltenden
Freiheitsentziehungsgesetz treffen
allerdings nicht mehr die Ordnungs-
amter die Entscheidung Uber die
Unterbringung, sondern das auf-
nehmende Krankenhaus (§ 17 Abs.
1 PsychHKG). Daher kénnte kiinftig
ein Ordnungsamt die Einweisung
fir notwendig halten, die Untersu-
chung durch eine Arztin oder einen
Arzt aber ergeben, dass sich dieser
Verdacht nicht bestétigt. In diesem
Fall muss das Krankenhaus die Ent-
scheidung dokumentieren und die
zustandige Polizei oder das Ord-
nungsamt informieren — schlieBlich
darf eine potentiell hilflose Person
nicht einfach zuriickgelassen wer-
den.

Diese Verlagerung der Entschei-
dungskompetenz von den Ord-
nungsbehdérden auf die Kranken-
h&user fiihrt dazu, dass diese durch
das Land Hessen beliehen werden
miissen. Die einzelnen Arztinnen
und Arzte mit Leitungsfunktion wer-
den individuell bestellt. Dies ist not-
wendig, da sie die Verantwortung flr
Vollzugsaufgaben tragen.
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Unverzichtbar fiir das Gemeinwesen

(Ri) Unverzichtbar fir das Gemein-
wesen — so kann man die Rolle der
Freiwilligen Feuerwehren und der
Hilfsorganisationen im Katastro-
phenschutz fiir die Burgerinnen
und Biirger der Hessischen Stédte
und Gemeinden beschreiben. Aber
auch die Feuerwehren und die Hilfs-
organisationen sind nicht frei von
Problemen. Eines der drdngends-
ten Probleme ist die Sicherung der
Einsatzfahigkeit. Nur wenn auch in
Zukunft genug ehrenamtlich Tatige
zur Verfugung sind, kann der Brand-
und Katastrophenschutz in der ge-
wohnten Qualitdt aufrechterhalten
werden.

Der Hessische Arbeitgebergipfel
Ein wichtiger Gesprachspartner fiir
die Sicherung von Brand- und Ka-
tastrophenschutz ist die hessische
Wirtschaft. SchlieBlich Uben die
meisten Mitglieder der Einsatzab-
teilung einen zivilen Beruf aus und
sind auf die Unterstitzung des Ar-
beitgebers angewiesen. Aus diesem
Grund lud das Hessische Innen-
ministerium zu einem Arbeitgeber-
gipfel ein. Im Rahmen des Arbeit-
gebergipfels verstandigten sich die
Verbénde der privaten Arbeitgeber
- der Hessische Handwerkstag, die
Arbeitsgemeinschaft der Industrie
und Handwerkskammern sowie der
Verband der Hessischen Unterneh-
merverbande - und die Verbdnde
der oOffentlichen Arbeitgeber — der
kommunale  Arbeitgeberverband
und die kommunalen Spitzenver-
bande — mit den Hilfsorganisationen
und dem Landesfeuerwehrverband
auf zwei gemeinsame Erklarungen.
In diesen Erklarungen verpflichten
sich die Unterzeichner dazu, das
Engagement ihrer Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in Freiwilligen Feuer-
wehren und Hilfsorganisationen zu
unterstutzen. Wir erhoffen uns von
dieser Erkl&rung einen Impuls flr die
Sicherung der Einsatzfahigkeit. Fur
den Hessischen St&dtetag hat der
zweite Vizeprasident Herr BM Horst
Burghardt (Friedrichsdorf) die Erkla-
rung am 4.6.2016 unterzeichnet.

FEUERW E':{ y
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Die Mitwirkung Alterer sichern
Nicht nur die aktiven Einsatzkrafte,
sondern auch Altere kénnen fiir die
Feuerwehren wertvoll sein. Diese
kénnen die Aktiven beispielsweise
bei Aufgaben wie der Pressearbeit,
der Geratewartung, Ausbildung, der
logistischen  Unterstitzung oder
Verwaltungsaufgaben unterstltzen
und damit entlasten. Um dies zu
ermdglichen, hat das Land Hessen
mit Erlass vom 12.4.2016 festgelegt,
dass Feuerwehrangehdrige zwi-
schen dem 65. und dem 70. Lebens-
jahr ehrenamtliche Aufgaben (ber-
nehmen kénnen. Die Unfallkasse
Hessen gewahrt diesem Personen-
kreis den gleichen Versicherungs-
schutz wie anderen ehrenamtlich
Téatigen auch. Damit ristige Seni-
oren diese Aufgabe Ubernehmen
kdnnen mussen sie persénlich, geis-
tig und kérperlich geeignet sein. Die
Entscheidung trifft nach § 21 Abs. 2
HGO der Magistrat, soweit sie nicht
delegiert wurde.

Kiindigungsschutz fiir
Angehérige der Feuerwehr
SchlieBlich hat die SPD-Fraktion im
Hessischen Landtag am 24.5.2016
den Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung des HBKG vorgelegt. Der
Gesetzentwurf zielt darauf, Ange-
hérigen der Feuerwehr einen Kiin-
digungsschutz zuzusprechen, der §
35a HGO vergleichbar ist. Demnach
darf niemand daran gehindert wer-

My .

den, sich ehrenamtlich in der Freiwil-
ligen Feuerwehr zu engagieren, die
Klndigung darf nur aus wichtigem
Grund erfolgen und die betreffende
Person ist auf ihrem Arbeitsplatz zu
belassen.

Dieser Vorschlag tragt dazu bei,
Feuerwehrangehdrige an die Feu-
erwehr zu binden und sie vor einer
beruflichen  Benachteiligung zu
schitzen. Sieistim Zusammenhang
mit der freiwilligen Selbstverpflich-
tung der hessischen Wirtschaft im
Zuge des Arbeitgebergipfels zu se-
hen. Der Hessische Landtag wird zu
klaren haben, ob und inwieweit sich
Vereinbarung und Gesetz sinnvoll
ergénzen kdnnen.

O©HStT
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Anpassung der Besoldung und Versorgung in Hessen 2016

(Ba) Die Fraktionen der CDU und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN haben
den Entwurf fiir ein Gesetz Uber
die Anpassung der Besoldung und
Versorgung in Hessen 2016 vor-
gelegt. Mit dem Gesetzentwurf
sollen die Dienst-, Anwdrter- und
Versorgungsbeziige im Jahr 2016
angehoben werden. Daneben soll
als weitere MaBnahme zur kurzfristi-
gen Personalverstarkung ein Anreiz
flr die Bereitschaft zur Verlénge-
rung der Dienstzeit (iber die Pensi-
onierungsgrenze hinaus geschaffen
werden.

Nach § 16 Hessisches Besoldungs-
gesetz sind die Bezige der Beam-
tinnen und Beamten sowie der Rich-
terinnen und Richter regelmé&Big an
die Entwicklung der allgemeinen
wirtschaftlichen Verhéltnisse anzu-
passen. Bereits das Alimentations-
prinzip verpflichtet den Dienstherrn,
Beamtinnen, Beamte, Richterinnen
und Richter und deren Familien
lebenslang angemessen zu ali-
mentieren und ihnen nach ihrem
Dienstrang, nach der mit ihnrem Amt
verbundenen Verantwortung und
nach der Bedeutung des Berufsbe-
amtentums bzw. der Richterstellung
fir die Allgemeinheit entsprechend
der Entwicklung der allgemeinen
wirtschaftlichen und finanziellen

Verhdltnisse und des allgemeinen
Lebensstandards einen angemes-
senen Lebensunterhalt zu gewéhren.
Damit wird der Bezug der Besoldung
zu der Einkommen- und der Ausga-
bensituation sowohl der Gesamt-
bevélkerung als auch der Staatsfi-
nanzen, das heit zu der sich in der
Situation der offentlichen Haushalte
ausdriickenden  Leistungsféhigkeit
des Dienstherrn, hergestellt.

Die Dienst- und Versorgungsbeziige
sind zuletzt durch das Gesetz Gber
die Anpassung der Besoldung und
Versorgung in Hessen 2013/2014
und zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften vom 20. November
2013 angepasst worden. Die Er-
schwerniszuschlage fiir den Dienst
zu unglinstigen Zeit sind durch das
Gesetz zur Anderung dienstrechtli-
cher Vorschriften vom 16. Dezember
2015 erhéht worden.

Art. 1 bis 4 enthalten die erforderli-
chen Vorschriften zur Anpassung
der Besoldung einschlieBlich der
Mehrarbeitsvergltung und Versor-
gung. Sie sollen im Jahr 2016 ein-
heitlich fiir alle Besoldungsgruppen
zum 1. Juli 2016 linear um 1 Prozent
erhéht werden. Von dieser Erhé-
hung werden einheitlich auch die
Anwértergrundbetrége erfasst. Der

Abzug von 0,2 Prozentpunkten fir
die Versorgungsriicklage entfallt,
da die entsprechende Bestimmung
durch das Gesetz zur Anderung
dienstrechtlicher Vorschriften vom
16. Dezember 2015 mit Wirkung zum
1. Januar 2016 geéndert wurde.

Der Gesetzentwurf enthalt auch die
Einflihrung eines nicht ruhegehalts-
féhigen Zuschlags in Héhe von 10
Prozent des jeweiligen Grundgehal-
tes, das Beamtinnen und Beamte
im aktiven Dienst erhalten, die kurz
vor ihrer Pensionierung stehen und
ihr Dienstverhéltnis im besonderen
offentlichen Interesse verldngern
(Art. 1 Nr. 4).

SchlieBlich stellt der Gesetzentwurf
die monetdren Leistungsbesol-
dungselemente wie die Leistungs-
prémie, die Leistungsstufe und die
Leistungszulage bzw. ihre tarifrecht-
lichen Pendants von der Anrech-
nung auf die Versorgung frei.

Der Gesetzgeber ist seit dem Urteil
des  Bundesverfassungsgerichts
vom 5. Mai 2015 zur Amtsangemes-
senheit der Besoldung aufgerufen,
seine Erwégungen zur Besoldungs-
erhéhung an den nunmehr vom
BVerfG vorgegebenen Kriterien ei-
ner verfassungsgerechten Alimen-
tation zu messen.

- die Erhéhung der Besoldung
und Versorgung einheitlich fur alle
Besoldungsgruppen zum 1. Juli
2016 um 1 Prozent (Art. 1, Art 3,
Art. 4),

- eine Anderung bei der Uberlei-
tung von lebensjiingeren Beam-
tinnen und Beamten der unteren
Besoldungsgruppen (Art. 2),

Die in Art. 2 Nr. 1 vorgesehene
Regelung zur Uberleitung der
sLebensjingeren® soll sicher-
stellen, dass Benachteiligungen,
die Beamtinnen und Beamte im

Wesentliche Inhalte sind:

alten BDA-Grundgehaltssystem
durch die Nichtanerkennung von
Dienstzeiten vor Vollendung des
21. Lebensjahres erfahren haben,
nunmehr mit dem Systemwechsel
zum 1. Mé&rz 2014 noch beseitigt
werden. Diese Zeiten sind nach
den bestehenden europarecht-
lichen Vorgaben und dem ein-
schlégig zitierten Urteil nunmehr
zwingend im neuen Erfahrungs-
stufensystem anzurechnen.

- der Zuschlag bei Hinausschie-
ben des Pensionseintritts in Hohe

von 10 Prozent flir Beamtinnen
und Beamte (ausgenommen B-
und R-Besoldung, Art. 1 Nr. 4) und
- die Regelung, dass Leistungs-
besoldung nicht auf etwaige pa-
rallel bestehende Anspriiche auf
Versorgungsbeziige angerechnet
werden (Art. 5 Nr. 2).

Ob bereits vor der Verabschie-
dung des Gesetzes Abschlags-
zahlungen auf die vorgesehenen
Erhéhungsbetrége geleistet wer-
den, ist noch nicht abzusehen.
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Novelle des Vergaberechts - ein systematischer Uberblick

(SI) Seit dem 18. April 2016 gibt es in
Deutschland einen neuen Rechts-
rahmen flr die Vergabe &ffentlicher
Auftrége oberhalb der EU-Schwel-
lenwerte'. Der Gesetzgeber wollte
mit der Novelle das Vergaberecht
vereinfachen und damit anwender-
freundlicher gestalten. Ob dies ge-
lungen ist, mag bezweifelt werden.
Mit diesem Beitrag mdchten wir |h-
nen einen systematischen Uberblick
Uber die Novelle verschaffen.

Vorgaben aus Europa

Die Novelle setzt folgende drei EU-
Richtlinien in nationales Recht um:
die Richtlinie Uber die 6ffentliche
Auftragsvergabe (Richtlinie 2014/24/
EU), die Richtlinie Uber die Vergabe
von Auftrédgenin den Bereichen Was-
ser-, Energie- und Verkehrsversor-
gung sowie der Postdienste (Richt-
linie 2014/25/EU) und die Richtlinie
Uber die Vergabe von Konzessionen
(Richtlinie 2014/23/EU). Vollzogen
wurde die Novelle zum einen durch
Anderungen des 4. Teil des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen (GWB)? und der Verabschiedung
der Verordnung zur Modernisierung
des Vergaberechts?.

Anderungen des GWB

Der Gesetzentwurf der Bundes-
regierung zur Modernisierung des
Vergaberechts wurde im Dezember
2015 von Bundestag und Bundes-
rat mit leichten Anderungen verab-
schiedet. Im Bereich oberhalb der
EU-Schwellenwerte  enthalt das
GWB nun erstmals die wesentlichen
Vorgaben flr alle Vergaben. Neure-
gelungen finden sich u.a. in den Be-
reichen der Grundséatze der Vergabe
(§ 97), des Anwendungsbereichs
(8§ 98 ff.), der Verfahrensarten, §
119, der Ausnahmen bei &ffentlich-
offentlicher Zusammenarbeit (§ 108),
der Leistungsbeschreibung und Eig-
nung (§ 121f.) der zwingenden und
fakultativen Ausschlussgriinde (§
123f) sowie der Selbstreinigung (§
125; Aufz&hlung nicht abschlieBend).

Verordnung zur Modernisierung
des Vergaberechts

Erganzt werden die Anderungen
des 4. Teils des GWB durch mehre-
re Rechtsverordnungen, die in einer
Mantelverordnung® zusammenge-
fasst sind. Diese Verordnung greift
die allgemeinen Regelungen des Ge-
setzes auf und erganzt das GWB in
Detailfragen. Die Mantelverordnung
umfasst folgende Verordnungen:

e die Vergabeverordnung (VgV) in
Artikel 1, in der die Vergabe von
o6ffentlichen Auftragen durch 6f-
fentliche Auftraggeber né&her
ausgestaltet wird,

e die Sektorenverordnung (Sekt
VO) in Artikel 2, die fur Vergaben
von Auftrdgen im Bereich des
Verkehrs, der Trinkwasserver-
sorgung und der Energieversor-
gung durch Sektorenauftragge-
ber Regelungen beinhaltet,

e die Konzessionsvergabeverord-
nung (KonzVgV) in Artikel 3,

e die Vergabestatistikverordnung
(VergStatVO) in Artikel 4, mit der
erstmals eine Statistik Uber die
Vergabe offentlicher Auftrédge
und Konzessionen eingefiihrt
wird,

« die Artikel 5 bis 7 enthalten An-
derungen in der Vergabeverord-
nung Verteidigung und Sicher-
heit (VSVgV), Folgednderungen
in anderen Rechtstexten sowie
Regelungen zum Inkrafttreten
und zum AuBerkraft treten.

Die Vergabeverordnung (VgV) enthalt
nunim Wesentlichen die Normen der
bisherigen Vergabe- und Vertrags-
ordnung fur Leistungen, 2. Abschnitt
(EG-VOL/A) und der bisherigen Ver-
gabeverordnung flr freiberufliche
Leistungen (VOF). Fir die Vergabe
von Bauauftrédgen sind lediglich die
Abschnitte 1 und Abschnitt 2, Un-
terabschnitt 2, anzuwenden; im Ub-
rigen ist Teil A Abschnitt 2 der VOB/A
anzuwenden (vgl. § 2 VgV).

Dienstleistungskonzessionen waren
bis zum Inkrafttreten der Novelle for-
mal nicht ausschreibungspflichtig,
wenngleich die primarrechtlichen
Vergabegrundsétze  (Diskriminie-
rungsfreiheit und Transparenz) Be-
achtung finden mussten. Nunmehr
wurde durch die Anderung des GWB
und die Konzessionsvergabeverord-
nung ein neues Regelwerk geschaf-
fen, welches kodifizierte Regelungen
fUr die Vergabe von Bau- und Dienst-
leistungskonzessionen enthalt. Die
Grundsétze fir die Vergabe auch
von Konzessionen befinden sich im
GWB, die Konzessionsvergabever-
ordnung enthélt ergdnzende Rege-
lungen, die ahnliche Inhalte hat wie
die VgV, nur bedeutend kirzer ist.

Fortbestehen der VOB/A-EU

Die Vergabe- und Vertragsordnung
flir Bauleistungen, VOB/A, bleibt
als eigenes Regelwerk trotz Kritik
von vielen Seiten bestehen. Die EU-
weite Vergabe von Bauleistungen
wird wie bisher im 2. Abschnitt der
VOB/A geregelt, wobei bestimmte
Aspekte des GWB auch bei der Ver-
gabe von Bauleistungen zu beach-
ten sind (s.0., vgl. § 2 S. 1VgV). Dass
die VOB/A nicht in das System inte-
griert wurde, widerspricht dem Ziel,
eine einheitliche Struktur des Verga-
berechts zu schaffen und begegnet
aufgrund der damit einhergehenden
Ungleichbehandlung mit der VOL/A-
EU groBen Zweifeln.

Regelungen fiir Vergaben unter-
halb der EU-Schwellenwerte

Rund 95 % aller Vergaben lassen
sich dem Bereich unterhalb der EU-
Schwellenwerte zuordnen. Fiir diese
gelten weiterhin die VOL/A 1. Ab-
schnitt, die VOB/A 1. Abschnitt, die
Landesvergabegesetze (in Hessen
das Hessische Vergabe- und Tarif-
treuegesetz) sowie die Regelungen
des jeweils geltenden Haushalts-
rechts. Wenngleich eine Anpassung
des Unterschwellenbereiches ge-
plant ist, ist der derzeitige Zustand,

' Die Schwellenwerte fiir 6ffentliche Auftrage wurden mit Wirkung zum 1.1.2016 angepasst und betragen nunmehr 5.225.000 € fiir Bauleistungen, 418.000 € fur
Liefer- und Dienstleistungsauftrage im Sektorenbereich sowie 209.000 € im Bereich Liefer- und Dienstleistungsauftrage.
2 Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts vom 17. Februar 2016, BGBI. | Nr. 8 vom 23.02.106, S. 203.

3 Verordnung zur Modernisierung des Vergaberechts vom 12. April 2016, BGBI. I Nr. 16 vom 12.04.2016, S. 624.

Wirtschaft
und
Verkehr
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dass das Vergaberecht oberhalb
der Schwellenwerte flexibler ist und
mehr Spielraum bietet (z.B. Wahl
zwischen offenem und nicht offe-
nem Verfahren) als die Vorgaben im
Unterschwellenbereich, nur schwer
erklarbar.

Uberblick {iber die inhaltlichen
Regelungen

Wenngleich das Vergaberecht in
seiner Struktur nicht zwingend ein-
heitlicher und anwenderfreundlicher
geworden ist, so gibt es einige po-
sitive inhaltliche Anderungen. So
kénnen beispielsweise &ffentliche
Auftraggeber nach § 119 Abs. 2 VgV
zwischen offenem und nicht offe-
nem Verfahren, welches stets einen
Teilnahmewettbewerb erfordert,
wahlen.

Fir vergaberechtsfreie In-House-
Geschéfte die bisherige EuGH-
Rechtsprechung in modifizierter
und eine entsprechende Nicht-An-
wendbarkeit des Vergaberechts
kodifiziert: Das Gesetz, das in § 108
GWB hinsichtlich des ,Wesentlich-
keitskriteriums® eine 80%-Vorgabe
statuiert, er6ffnet den Stadten mehr
Spielrdume als die Rechtsprechung

des EuGH, die von einer 90%-Gren-
ze ausging. Auch die horizontale Ver-
gaberechtsfreiheit wird erstmals in
§ 108 Abs. 6 geregelt. Danach ist das
Vergaberecht auf Vertrage zwischen
zwei oder mehreren 6ffentlichen Auf-
traggebern unter denin § 108 Abs. 6
S.1Nr. 1 bis Nr. 3 genannten Voraus-
setzungen nicht anzuwenden.

Derin § 14 Abs. 3 VgV erweiterte An-
wendungsbereich des Verhand-
lungsverfahrens vergréBert die Spiel-
rdume der offentlichen Auftraggeber
ebenso wie die Ausweitung der Még-
lichkeiten der Rahmenvereinbarung
nun auch bei der Vergabe von Bau-
leistungen und freiberuflichen Leis-
tungen. Bei Liefer- und Dienstleistun-
gen war dies bereits vorher mdglich.
Weitere Anderungen, deren Vorteile
flr die kommunale Seite sich noch
herausstellen mussen, sind u.a. die
Einflihrung einer Einheitlichen Euro-
paischen Eigenerkldrung (EEE), die
der 6ffentliche Auftraggeber als vor-
laufigen Beleg der Eignung anzuer-
kennen hat, die erstmalige Regelun-
gen Uber die ,Selbstreinigung” von
Unternehmen sowie die Regelungen
zur Auftragsanderung wahrend der
Vertragslaufzeit.

Von groBer Bedeutung ist auch die
Regelung zur E-Vergabe, § 97 Abs.
5 GWB. Hierbei gilt es folgende Fris-
ten zu beachten: Ab dem 18. April
2016 mulssen die Vergabeunterla-
gen unentgeltlich, uneingeschrénkt,
vollstdndig und direkt elektronisch
abgerufen werden kdnnen. Zudem
bestehtdie Pflichtzur elektronischen
Ubermittlung der Bekanntmachun-
gen. Die Pflicht auch die Ubrigen
Prozesse elektronisch durchzufih-
ren, beginnt fir die 6ffentlichen Auf-
traggeber am 18. April 2018; fir zen-
trale Beschaffungsstellen beginnt
diese Pflicht am 18. April 2017. Eine
zentrale Beschaffungsstelle ist nach
§ 120 Abs. 4 GWB ein 6ffentlicher
Auftraggeber, der fiir andere 6ffent-
liche Auftraggeber dauerhaft Lie-
fer- und Dienstleistungen beschafft,
offentliche Auftrage vergibt oder
Rahmenvereinbarungen abschlieBt
(zentrale  Beschaffungstatigkeit).
Rein interne Organisationseinheiten
ineiner Stadt (,zentrale Vergabestel-
len®) sind keine zentralen Beschaf-
fungsstellen in diesem Sinne. Aus-
nahmen von der E-Vergabe sind in
§ 53 VgV geregelt.

Jetzt bewerben: eKommunal - Elektromobilitat bewegt!
Bewerbungsfrist endet am 30. Juni 2016

(Sw) Ab dem 1. Juni 2016 kdnnen
sich Kommunen und deren Eigenbe-
triebe in Hessen fir einen zweiwd-
chigen Test mit Elektrofahrzeugen
online bewerben. Die Bewerbungs-
frist flir die Teilnahme am neuen Pro-
jekt des Hessischen Wirtschaftsmi-
nisteriums endet am 30. Juni. Die
Teilnehmenden kénnen die ausge-
wahlten E-Fahrzeuge im Zeitraum
vom 9. bis 23. September 2016 in
ihrem alltglichen Umfeld einsetzen.
Mitmachen lohnt sich: Denn Elek-
trofahrzeuge schonen das Klima
und sind fiir die taglichen Strecken
von Verwaltungen und kommunalen
Eigengebetrieben bestens geeignet.
Einige Verwaltungen und Betriebe

Kommunal

engagieren sich bereits in der Elek-
tromobilitdt. Das Projekt eKommu-
nal- Elektromobilitdt bewegt un-
terstitzt das Interesse und bietet
deshalb an, im Rahmen von 6ffent-
lichen und gewerblichen Aufgaben
eine breite Palette von E-Fahrzeu-
gen intensiv zu testen. Dabei kénnen
auch wertvolle Erkenntnisse fiir die
Weiterentwicklung von E-Mobilitét
gewonnen werden.

Mit der beschlossenen Kaufpra-
mie des Bundes gemeinsam mit

Automobilherstellern sowie Inves-
titionen fiir den Ausbau dezentraler
Ladeinfrastruktur erhilt E-Mobilitat
eine hohe Aktualitét in Deutschland.
Doch nicht zuletzt sind es die Kom-
munen und ihre Eigenbetriebe, die
praxisnah und vor Ort entscheidend
als Vorbilder zum Erfolg von Elektro-
mobilitt in Hessen beitragen wer-
den.

Der Hessische Stadtetag unterstitzt
das Projekt.

Bewerben kénnen sich interessierte
Kommunen unter:
www.ekommunal-hessen.de
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Gewinner der Innenstadt-Offensive Hessen
+-Ab in die Mitte!“ 2016

(Sl) Die diesjahrigen Gewinner der
Innenstadt-Offensive Hessen , Ab in
die Mitte!“ stehen fest. Am 28. April
2016 fand im nordhessischen Bad
Wildungen die Preisverleihung statt.
15 Projekte wurden als hessische
Landessieger ausgezeichnet.

Fiinf Kommunen und zehn private
Initiativen teilen sich die Foérdergel-
der in H&he von insgesamt 160.000
Euro. Unter anderem zahlen die-
ses Jahr die Stadte Melsungen und
Gernsheim zu den gliicklichen kom-
munalen Preistrégern.

Auch 2016 haben sich wieder zahl-
reiche Kommunen und private Initi-
ativen an dem Wettbewerb beteiligt,
um mit ihren Projekten zur Stérkung
und Vitalisierung der Innenstédte,
Stadtteil- und Ortszentren beizu-
tragen. Der Wettbewerb stand 2016
unter dem Motto ,Lust auf Griin!“.
Insgesamt 31 Bewerbungen griffen
das Thema ,,Griin“ in unterschied-
lichsten Konzepten auf und beein-
druckten die Jury mit Qualitat und
Ideenreichtum.

Mit ,,Ab in die Mitte! Die Innenstadt-
Offensive Hessen® setzt das Land
Hessen gemeinsam mit vielen Part-
nern aus dem offentlichen Bereich
und der privaten Wirtschaft ein Zei-

chen, um neue Impulse fir die Stadt-
entwicklung einzufordern und damit
das Augenmerk der Offentlichkeit
auf die Attraktivitét der Zentren zu

lenken.

Der Hessische Stadtetag ist von Be-
ginn an einer der Initiatoren von ,Ab
in die Mitte!“ und in der Jury vertre-
ten.

Aus dem Bereich der kommunalen
Preistréager Gberzeugten unter ande-
rem folgende Stadte mit ihren Pro-
jekten:

e Gernsheim
»R(h)einin die Stadt -
NATURLICH Gernsheim“ (8.000 €)
e Melsungen
,Der griine Kilometer” (7.000 €).

Aus dem Bereich der privaten Preis-
trager Uberzeugten unter anderem

©HStT

folgende Initiativen mit ihren Projek-
ten:

e Frankfurt-Bornheim/Initiative
fiir Lust auf Leben
~Lust auf Leben —mein Sommer
in Bornheim*“ (18.000 €)
e Fulda/IG LéherstraBe
»Was bliiht denn da? -
ZusammenWachsen“ (18.000 €)
¢ Homberg (Efze)/Stadtmarketing
verein Homberg (Efze) e.V.
»Zurlck in die griine Mitte —
Zuriick in die Zukunft“ (8.000 €)
e Kassel/Aktionsgemeinschaft
Friedrich-Ebert-StraBe e.V.
,Wir sind uns GRUN* (18.000 €)
e Marburg/Interessengemein-
schaft Bildung fiir Nachhaltige
Entwicklung
~green city trail“ (15.000 €)
¢ Wiesbaden/Kubis e.V.
»Kulturgarten Westend“ (12.000 €)

Weitere Preistrédger aus dem kom-
munalen Bereich sind Bad Cam-
berg, Niddatal sowie Schllichtern.
Private Preistréger sind zudem Hes-
sisch Lichtenau/TV 1894 Hessisch
Lichtenau e. V., Hofgeismar/Ge-
meinschaft fiir Handel und Gewerbe
Hofgeismar e.V., Mittleres Edertal/
Verein zur Férderung der Altstadt
von Bad Wildungen e. V. sowie Rim-
bach/Demografie Rat Rimbach.

+Ab in die Mitte! Die Innenstadt-
Offensive Hessen“ ist eine Ge-
meinschaftsaktion des Hessi-
schen Ministeriums fir Umwelt,
Klimaschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, des Hessi-
schen Stadtetages, des Hessi-
schen Stéddte- und Gemeinde-
bundes, der Arbeitsgemeinschaft
Hessischer Industrie- und Han-
delskammern, der Arbeitsge-
meinschaft der Hessischen
Handwerkskammern, dem Han-
delsverband Hessen. e.V., der HA
Hessen Agentur, der HA Stadtent-

wicklungsgesellschaft GmbH und
dem DEHOGA Hessen e.V. sowie
der Fokus Development AG, der
SK Standort & Kommune Bera-
tungs GmbH, der REWE Markt
GmbH Region Mitte und der Bin-
ding Brauerei. Als Medienpartner
unterstiitzen hr4, die Frankfurter
Rundschau und die Hessisch-
Niederséchsische Allgemeine die
Kampagne.

Mit den Férdergeldern kdnnen
unterschiedlichste Konzepte ge-
fordert werden, die eine nachhal-
tige Vitalisierung und Attraktivi-

tatssteigerung von Innenstédten,
Stadstteil- und Ortszentren zum In-
halt haben. Aufgrund dieser Viel-
faltigkeit bietet der Innenstadt-
wettbewerb sowohl kleineren und
mittleren Stadten aber auch GroB-
stadten mit vielen unterschiedli-
chen Stadtteilzentren die Chance,
diese Zentren wieder starker und
dauerhafter als Ort des Handels,
der Kultur, des Arbeitens, des
Wohnens, der Freizeit und des ge-
meinsamen Miteinanders in den
Fokus zu riicken.
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Gremientermine
Termin Veranstaltung Zeit Ort
05.07.2016 AG Mitte 09.30 Dillenburg
Aus dem 07.07.2016 AG Nord 09.30 Melsungen
Stadtetag [ 12.07.2016 AG Sud 09.30 Heusenstamm
14.07.2016 Betriebsausflug
06.09.2016 AKIT 10:00 Darmstadt
13.09.2016 Ausschuss f. Umwelt u. Forsten 10:00 Darmstadt
13.09.2016 Aus. f. Wirtschaft, Verkehr u. Energie 10:00 Darmstadt
15.09.2016 Prasidium + Hauptausschuss 09:00 Kassel
21.09.2016 Sonderausschuss Gesundheit 10:00 Marburg
21.09.2016 AG Stadtverordnetenvorsteher 10:00 Hanau
26.09.2016 AG Kultur Hanau
27.09.2016 AK Asyl 10.00 HdkS
04.-05.10.2016 AG Jugendamtsleiter 18.00 Wetzlar
05.10.2016 AG Hochbauamtsleiter 10.00 Fulda
06.10.2016 AG Rechtsamtsleiter 10.00 Pfungstadt
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Entflechtungsmittel zur Verkehrsfinanzierung

(Sw) Das Présidium des Hessischen
Stédtetages fordert das Land zur
Herstellung der dringend erforderli-
chen Planungs- und Finanzierungs-
sicherheit auf, sich gegenliber dem
Bund fur eine Aufstockung der Ent-
flechtungsmittel von einzusetzen
und ein Gesetz zu verabschieden,
das die bisherigen Entflechtungs-
mittel des Bundes mindestens in
aktueller Hohe zugunsten des OPNV
und des kommunalen StraBenbaus
auch nach Ende 2019 sichert.

Die Entflechtungsmittel, die der
Bund den Léndern derzeit zahlt, lau-
fen verfassungsbedingt Ende 2019
aus. Hessen erhélt derzeit j&hrlich
rund 96,5 Mio. Euro und setzt die-
se Mittel jeweils zur Hélfte flr den

Prasidium sieht dringenden Handlungsbedarf in Bezug auf die
Larmbelastung und die Verfligbarkeit von Energiedaten

(Sw) Das Prasidium des Hessischen
Stédtetags hat am 2. Juni 2016 in
Wiesbaden dringenden Handlungs-
bedarf in Bezug auf die weiter zu-
nehmende Umweltbelastung durch
Verkehrslédrm angemahnt.

Die St&dte kénnen innerhalb ihrer
Zustandigkeit und mit den ihnen zur
Verfligung stehenden Mitteln nur
bedingt zur L&rmminderung beitra-
gen. Sie sind auf die Unterstiitzung
durch Land und Bund angewiesen.
Eine deutliche L&rmreduzierung ist
nur durch konsequente gesetzgebe-
rische MaBnahmenin den Bereichen
Immissionsschutz und StraBenver-
kehrsrecht erreichbar. Bund und
Land missen die entsprechenden
gesetzlichen Rahmenbedingungen
schaffen. Dabei legt das Prasidium
Wert darauf, dass Temporeduzie-
rung zum Zwecke der Larmminde-

OPNV und den kommunalen Stra-
Benbau ein. Bisher haben sich Bund
und Lander noch nicht abschlieBend
Uber eine Fortfiihrung geeinigt. Eine
Einigung ist erst im Zuge der Neu-
ordnung der Bund-Lander-Finanz-
beziehung zu erwarten.

rung auch an Hauptverkehrsstra-
Ben innerorts und auf Gberdrtlichen
StraBen im Ballungsraum umge-
setzt werden. Im Ballungsraum ist
flir wohngebietsnahe Streckenab-
schnitte auf Autobahnen Tempo 100
in den Nachtstunden vorzusehen.

Energiedaten

Das Présidium bittet das Land um Planung
Unterstitzung, damit die Stadte
weit reichender als bisher vorhande-
ne Energiedaten erhalten. Basis fur
ein — auch von der Landesregierung
gewiinschtes - Energie- und CO,-
Monitoring auf kommunaler Ebene
ist eine valide Datengrundlage. Den
Kommunen stehen die hierfiir erfor-
& derlichen Daten jedoch nicht frei zur
g Verfiigung. Zudem fehlt es bislang
4 S an einheitlichen Standards fiir die

Bilanzierung.
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Aus verkehrspolitischer Sicht ist
es jedoch bereits heute unbedingt
notwendig, Planungs- und Finanzie-
rungssicherheit herzustellen. Diese
kénnen aus Sicht des Prasidiums
vor allem durch ein Gesetz gewéhr-
leistet werden.

Dass die Verhandlungen mit dem
Bund noch nicht abgeschlossen
sind, darf nach Meinung des Présidi-
ums nicht zu Lasten der Kommunen
gehen. Um einen Planungsstillstand
zu vermeiden, muss daher notfalls
das Land einspringen, sollte sich der
Bund ab 2020 aus seiner Finanzie-
rungsverantwortung zuriickziehen.

Umwelt,
Bau und

Mit beiden Beschllissen folgt das
Prasidium Positionen, die zuvor im
und im Wirtschaftsaus-
schuss vorbereitet wurden.
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