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Gedenkveranstaltung fiir die Opfer des Nationalsozialismus - Holocaust
bis heute schwer zu begreifen

Bereits zum funften Mal wurde der 27.
Januar als Tag des Gedenkens an die
Opfer des Nationalsozialismus in ge-
meinsamer Verantwortung des Land-
tags, der Landesregierung sowie der
kommunalen Spitzenverbande und des
Landeswohlfahrtsverbandes  Hessen
durchgeflhrt. Der frihere Bundespréasi-
dent Roman Herzog hatte den 27. Ja-
nuar im Jahr 1996 zum nationalen Ge-
denktag proklamiert. Es handelt sich um
den Jahrestag der Befreiung des Kon-
zentrations- und Vernichtungslagers
Auschwitz im Jahr 1945.

In diesem Jahr oblag dem Hessischen
Stédtetag die Ausrichtung der gemein-
samen Gedenkveranstaltung.

Als Président des ausrichtenden Hessi-
schen Stédtetages und als OberbUrger-
meister der gastgebenden Stadt Rus-
selsheim betonte OB Stefan Gieltowski
in seiner BegriiBung die Bedeutung des
Gedenktages. Er solle auch fur kinftige
Generationen zur Wachsamkeit mah-
nen.

Damit knupfte Gieltowski an die Prokla-
mation des frlheren Bundesprasiden-
ten Roman Herzog an. Gieltowski hob
die Aufarbeitung der Geschichte zwi-
schen 1933 und 1945 in Russelsheim
hervor. Er sei froh, dass es der Stadt
Russelsheim 2005 gelungen ist, wieder
in den Besitz der ehemaligen jldischen
Synagoge zu kommen und dass jetzt
eine eigene ,Stiftung Alte Synagoge”
die Erinnerung an die Geschichte der
judischen Gemeinde in RuUsselsheim
wach hélt. Die Kultur des Erinnerns sei
der Stadt Russelsheim sehr wichtig, weil
nur die Erinnerung, die Aufarbeitung der
Geschichte, das Sichtbarmachen der
Diktatur und Gewaltherrschaft und ihrer
Opfer, verhindern kénne, dass eine sol-
che Zeit wiederkehrt.

Ministerprasident Volker Bouffier mahn-
te in seiner Ansprache, ,Es ist unsere
Pflicht gegentber den Opfern, uns zu
erinnern. Und es entspricht unserer
Verantwortung fur die Zukunft.“ Der Mi-
nisterprasident forderte in seiner Rede,
dass die wahrhaftige Erinnerung an die
Verbrechen der Kompass sein musse,
der den Weg und den Lauf der Ge-
schichte auch in Zukunft bestimme. Die
Zeit des Terror-Regimes gehdre zwar
mittlerweile einem anderen Jahrhundert
an; das Leid, welches es verursacht
hat, bleibe jedoch Teil der Gegenwart.

V. I.: Adam StrauB3, Landesverband Deutscher Sinti und Roma, Ministerprésident
Volker Bouffier, Président OB Stefan Gieltowski, Monica Gutman (Piano), Dr. Jiirgen
Dieter, HStT, Prof. Dr. Raphael Gross, Leiter des Jiidischen Museums Frankfurt am

Main, Landtagsvizeprésident Lothar Quanz

Landtagsvizeprasident Quanz zitier-
te den Holocaust-Uberlebenden Otto
Schwerdt. ,Die Erinnerung ist eine
Pflicht gegentber den Toten”. Der heuti-
ge Gedenktag mahne, so Quanz, jedes
Jahr wiederkehrend, zur Wachsamkeit.
,Dieser Tag ruft die Erinnerungen wach
und erflllt somit auch eine Warnfunk-
tion. Das Erinnern muss in die Zukunft
wirken, um allen Anfdngen zu wehren,
die Menschen diskriminieren, diskre-
ditieren, stigmatisieren”, betonte der
Landtagsvizeprasident. ,Fir uns heute
ist es wichtig, Gedenktage zu nutzen,
um die Opfer nicht zu vergessen, in der
Erinnerung ihnen ein Stlck ihrer jewei-
ligen Individualitdt und damit ihrer per-
sénlichen Wirde zurickzugeben und
sie aus der Anonymitét der Geschichte
herauszuholen.”

Die Gedenkrede hielt in diesem Jahr
Prof. Dr. Raphael Gross, Direktor des
Judischen Museums Frankfurt am Main.
Gross betonte, dass der Nationalso-
zialismus und der Holocaust bis heute
schwer zu begreifen seien. Der Tag er-
innere natUrlich auch daran, dass seine
Folgen fiir die Opfer, aber auch fir die
Nachkommen der Tater und Zuschauer
bis heute spurbar seien. Als Historiker
sei es ihm ein Anliegen, auf die vielen

Foto: Ursula Klinkig

Hauptredner Prof. Dr. Raphael Gross,
Leiter des Jlidischen Museums Frankfurt

amMain  Foto: Dr. Ben Michael Risch

noch unverstandenen Fragen hinzuwei-
sen: Auf die ,nationalsozialistische Mo-
ral, die das Morden erst ermdglichte,
und auf das Fortwirken, auf die Echos
dieser Moral bis in die Gegenwart hinein.

Die musikalische Begleitung der Veran-
staltung Ubernahmen Monica Gutman
(Klavier) und Marat Dickermann (Violine).

INF. HStT 1-2/2011




Impressionen aus der Gedenkveranstaltung

Landtagsvizeprésident Lothar Quanz mit Nancy Faeser MdL
(M.) und der Rlsselsheimer Stadtverordnetenvorsteherin
Renate Meixner-Rémer

Adam StrauB3, Landesverband Deutscher Sinti und Rom.
(vorn), und Mark Dainow, Landesverband Jldischer Ge-
meinden

Monica Gutman und Marat Dickermann begleiteten die Ge-
denkfeier musikalisch

Kordula Schulz-Asche, Buindnis 90/Die Griinen, Nancy
Faeser, SPD, Alexander Noll, FDP, Dr. Jtirgen Dieter, HStT

-

V. I.: Oberstleutnant Klaus Wetzel, Bundeswehr, Mark

Dainow, Landesverband Jlidischer Gemeinden, Adam Straus,
Landesverband Deutscher Sinti und Roma, Lothar Quanz,
Vizeprésident des Hessischen Landtags

Dr. Ulrich Oelschldger, Prdses der Evangelischen Kirche
Hessen-Nassau (1.), mit Peter von Unruh, Direktor beim Hessi-
schen Landtag

Oberstleutnant Klaus Wetzel, Bundeswehr (I.), mit William E.
Clements, Verbindungsoffizier der amerikanischen Streitkréfte
flir Hessen, Norddeutschland und Thuiringen (M.), und Colonel
Timothy Whalen, 5th Signal Command, Wiesbaden




OB Stefan Gieltowski und Ministerprésident Volker Bouffie
(vorne, von r.) mit Vertretern des Landtags, der Landesregie-
rung und des Landeswohlfahrtsverbandes

Staatssekretdr Ingmar Jung, HMWK, mit Blrgermeister
Paul Weimann, Vizeprésident des HStGB

1
=

Herbert Leuninger (I.) und EkBundeéminister Prof. Dr.
Christian Schwarz-Schilling (r.), beide Trdger der Wilhelm-
Leuschner-Medaille, in der Mitte Michael Gahler MdEP

Prof. Dr. Gross mit Préses Dr. Ulrich Oelschlédger und Prépstin
Gabriele Scherle, beide EKHN

. d

' - i
Prof. Dr. Raphael Gross (r.), mit OB Stefan Gieltowski (I.) und
Geschéftsfiihrer Dr. Jlrgen Dieter, HStT

L-.:"’r-_ N A : P g
Eine groBe Zahl Rlsselsheimer Blrgerinnen und Blirger nah-
men an der Veranstaltung teil

Fotos: Ursula Klinkig, Dr. Ben Michael Risch




VERBANDSMITTEILUNGEN

Vollversammlung der Stadtverordnetenvorsteher/innen im Hessischen

Stadtetag 2011

Zum Zweck des erweiterten Erfah-
rungsaustausches soll nach der Sat-
zung des Hessischen Stédtetages
(§ 16 Abs. 3) ,alljahrlich eine Vollver-
sammlung aller Stadtverordnetenvor-
steher/innen der Mitgliedstéadte des
Hessischen Stadtetages” stattfinden.
Aus verschiedenen organisatorischen
Grinden ist dies nicht ,alljhrlich® ge-
lungen.

Die letzte Vollversammlung der Stadt-
verordnetenvorsteher/innen im Hessi-

schen Stadtetag hat am 3./4.3.2005 in
Darmstadt stattgefunden.

Die néachste (30.) Vollversammlung
soll nun nach einem Beschluss der
Arbeitsgemeinschaft der Stadtverord-
netenvorsteher/innen im Hessischen
Stadtetag vom 8.9.2010

am 17. Juni 2011 in Oberursel (Taunus)
anlasslich des Hessentages stattfin-

den. Die Vollversammlung wird sich
mit den Themen ,Die neue Kommu-

ALLGEMEINES RECHT, KOMMUNAL- UND VERFASSUNGSRECHT

nalverfassung“ und ,Doppik* befas-
sen. Es ist beabsichtigt, einen Katalog
von Empfehlungen zur Anderung der
Hessischen Gemeindeordnung zu be-
schlieBen.

Wir weisen schon jetzt auf diese Termi-
nierung mit der Bitte hin, eine Teilnah-
me auch fUr die Stellvertreter vorzu-
merken; die Einladungen werden nach
Konstituierung der Stadtverordneten-
versammlungen versandt werden.

INF. HStT 1-2/2011

Die Konstituierung der kommunalen Organe nach der Kommunalwahl

Ein aktualisierter Nachdruck des Bei-
trags aus den ,Informationen Hessi-
scher Stadtetag” 3-4/2006

Nach der Kommunalwahl am
27.3.2011 werden mit Beginn der
neuen Kommunalwahlperiode am
1.4.2011 die kommunalen Parlamen-
te und weiteren Organe neu konstitu-
iert flr eine Wahlzeit von fUnf Jahren.

Hinsichtlich der zu beachtenden Fristen
fur die konstituierenden Sitzungen der
Gemeinde-, Stadt- und Kreisparlamen-
te, Ortsbeirate sowie der Verbandsver-
tretungen ist der Beginn der Wahlzeit
entscheidend.

Dies bedeutet:

a) fur die Gemeindevertretungen/
Stadtverordnetenversammlungen:
GemaB § 56 Abs. 1 HGO tritt die Gemein-
devertretung zum ersten Mal ,binnen
einem Monat nach Beginn der Wahl-
zeit* zusammen. Die Ladung zu dieser
ersten Sitzung erfolgt durch den Bur-
germeister/Oberblrgermeister (§ 56
Abs. 2 HGO). Die am 27.3.2011 ge-
wahlten Gemeindevertretungen haben
sich also
in der Zeit
vom 1.4. bis 30.4.2011

zu ihrer ersten Sitzung zusammenzufin-
den.

b) fiir die Ortsbeirate:
Geméai § 82 Abs. 6 HGO tritt der neu
gewahlte Ortsbeirat zum ersten Mal
,binnen sechs Wochen nach Beginn
der Wahlzeit* zusammen; die Ladung
erfolgt durch den bisherigen Ortsvor-
steher, im Falle der ersten Sitzung nach
Einrichtung des Ortsbeirates durch
den Burgermeister (§ 82 Abs. 5 Satz 2
HGO). Die konstituierenden Sitzungen
der Ortsbeirate haben danach
in der Zeit

vom 1.4. bis 13.5.2011

stattzufinden.

c) fiir die Kreistage:
Geméan § 32 Satz 1 HKO tritt der Kreis-
tag zum ersten Mal ,,binnen zwei Mona-
ten nach Beginn der Wahlzeit“ zusam-
men; die Ladung erfolgt gemaB § 22
Satz 2 HKO, § 56 Abs. 2 HGO durch
den Landrat. Demzufolge hat die kons-
tituierende Sitzung
in der Zeit

vom 1.4. bis 31.5.2011

zu erfolgen.

Die Téatigkeit der neu gewahlten Gremi-
en ist nicht davon abhéangig, dass Uber
die Gultigkeit der Wahlen nach den

Vorschriften des Kommunalwahlrechts
bereits endgultig beschlossen worden
ist! Das Kommunalwahlrecht sieht viel-
mehr ausdrtcklich vor, dass die ,vor der
Rechtskraft einer Entscheidung Uber
die Ungultigkeit der Wahl* gefassten
BeschlUsse in ihrer Rechtswirksamkeit
durch eine nachtragliche Ungultigkeits-
erklarung der Wahl nicht bertihrt werden
(§ 29 KWG).

Die Wahlperiode beginnt - was ist zu
tun?

Wie schon vor flnf Jahren soll an dieser
Stelle wiederum ein ,Fahrplan“ vorge-
legt werden, nach dem nach der Kom-
munalwahl 2011 in den Kommunen
»gefahren” werden kann.
Parteipolitische Uberlegungen, Gespra-
che zwischen den Parteien und den neu
gewahlten Fraktionen, die Bildung dieser
Fraktionen usw., sollen hier nur erwahnt,
nicht aber abgehandelt, werden. Das
Wahlergebnis wird vorgeben, welche
Uberlegungen anzustellen sind und wel-
che Entscheidungen getroffen werden
mussen.

Abgesehen hiervon gibt das Kommu-
nalverfassungsrecht bestimmte Angele-
genheiten vor, die unabhangig von dem
Wahlergebnis am Beginn der Wahlperi-
ode entschieden werden mussen. Wir
wiederholen nachstehend im Wesent-




lichen das, was wir bereits in unseren
INFORMATIONEN HStT 3-4/2006 ver-
offentlicht hatten.

1. Die Einladung zur konstituieren-
den Sitzung

GeméB § 56 Abs. 2 HGO hat zur
konstituierenden Sitzung der Ge-
meindevertretung/Stadtverordne-
tenversammlung der Bilrgermeister/
Oberblrgermeister einzuladen. Dabei
hat die Einladung nach § 58 HGO die
Gegenstande der ,Verhandlung” anzu-
geben. Es wird daher Sache des Bur-
germeisters/Oberblrgermeisters sein,
sich Gedanken dartber zu machen,
was in der ersten Sitzung der neu ge-
wahlten Vertretungskodrperschaft ge-
schehen muss und geschehen soll.
Er wird dabei Ricksprache mit den
aufgrund der Wahl in der neuen Ver-
tretungskorperschaft vertretenen po-
litischen Parteien und Gruppierungen
nehmen, auch wenn er daran nicht ge-
bunden ist. Die Mehrzahl der nachste-
hend aufgefiihrten Verhandlungsge-
genstande hangt ndmlich davon ab, ob
und inwieweit die neuen Fraktionen (§
36 a HGO) bereit und in der Lage sind,
Uber den Akt der Konstituierung hinaus
schon Entscheidungen zu treffen.
Nachstehend wird vorausgesetzt, dass
eine weitgehende Abklarung im Vorfeld
stattgefunden hat, so dass bereits in
der konstituierenden Sitzung zUgig ans
Werk gegangen werden kann!

2. Eroffnung der Sitzung

Nach der Kommunalwahl ist kein Vor-
sitzender der Gemeindevertretung vor-
handen, so dass es zundchst Sache
des Einladenden ist, die Sitzung zu
er6ffnen, um dann das Verfahren der
Konstituierung einzuleiten. GeméaB §
56 Abs. 2 HGO begriBt daher der Blr-
germeister/Oberblrgermeister die zur
ersten Sitzung der Gemeindevertretung
erschienenen Mitglieder der Vertre-
tungskorperschaft (§ 49 HGO). GemaB
§ 59 HGO ist auch der Gemeindevor-
stand/Magistrat anwesend, und zwar
sowohl die hauptamtlichen Mitglieder
als auch die an sich nur fur die Dauer der
Wahlperiode gewdhlten ehrenamtlichen
Mitglieder; letztere fihren jedoch geméan
§ 41 Satz 1 HGO ,die Amtsgeschéfte
weiter”, bis ihre Nachfolger das Amt an-
treten, sofern die Gemeindevertretung
nichts Gegenteiliges beschlieBt.

Auf eine Besonderheit soll hier schon
hingewiesen werden. Die ehrenamtli-
chen Beigeordneten werden vielfach
in der Kommunalwah! als Kandidaten
fur die Gemeindevertretung aufgetre-
ten und in die Gemeindevertretung
gewahlt worden sein. Zwar bestimmt

§ 65 Abs. 2 HGO, dass Mitglieder des
Gemeindevorstandes nicht gleichzeitig
Gemeindevertreter sein dirfen, jedoch
gilt in der Ubergangszeit eine Ausnah-
me: Mitglieder des Gemeindevorstan-
des, die gemaB § 41 HGO die Amtsge-
schafte weiterfUhren, kdnnen zugleich
Gemeindevertreter sein.

3. Feststellung der Beschlussfahigkeit
Ohne Beschlussfahigkeit gibt es kein
handlungsfahiges gemeindliches Or-
gan, sieht man einmal von der Beson-
derheit im Falle wiederholter Beschluss-
unfahigkeit gemaR § 53 Abs. 2 HGO ab.
Deshalb gehért es auch zur Aufgabe
des Burgermeisters/Oberblrgermeis-
ters, zundchst einmal gemai § 53 Abs. 1
Satz 2 HGO die Beschlussfahigkeit des
Gremiums festzustellen. In dieser Frage
gibt es einen ,kleinen” Meinungsstreit.
Nach anderer Ansicht gehort die Fest-
stellung der Beschlussféhigkeit zu den
Aufgaben des Vorsitzenden des Gremi-
ums, also im Falle der konstituierenden
Sitzung zur Aufgabe des ,vorlaufigen
Vorsitzenden®, dem ,Altersvorsitzen-
den®. Es durfte allerdings unschadlich
sein, wenn der ,Altersvorsitzende” eine
vom Burgermeister/Oberblrgermeister
schon einmal festgestellte Beschlussfa-
higkeit erneut feststellt, nachdem er den
Vorsitz Ubernommen hat.

Ist die Beschlussfahigkeit gegeben,
kann die Sitzung ihren weiteren Verlauf
nehmen; andernfalls wére die Sitzung
abzubrechen und zu einer erneuten Sit-
zung einzuladen (§ 53 Abs. 2 HGO).

4. Feststellung des ,,Altersprasiden-
ten“

Nach der BegriBung und Feststellung
der Beschlussfahigkeit ermittelt der Bur-
germeister/Oberblrgermeister gemaR
§ 57 Abs. 1 Satz 3 HGO ,das an Jahren
dlteste Mitglied der Gemeindevertre-
tung“. Dies ist notwendig, da aufgrund
der zitierten Vorschrift die Sitzung der
Gemeindevertretung bis zur Wahl des/
der Vorsitzenden zundchst von einem
LAltersvorsitzenden® zu leiten ist, an den
dann der Burgermeister/Oberblrger-
meister die Sitzungsleitung Ubergibt.

5. Wahl des Vorsitzenden/Stadtver-
ordnetenvorstehers

Nach Feststellung der Beschlussfahig-
keit ist die Wahl des Vorsitzenden der
Gemeindevertretung/des Stadtverord-
netenvorstehers vorzunehmen (§ 57
Abs. 1 Satz 1 HGO). Erst mit dieser
Wahl und der Annahme der Wahl durch
den gewéhlten Vorsitzenden hat sich
die Gemeindevertretung/Stadtverord-
netenversammlung ,konstituiert” (vgl.
HessVGH in ESVGH Bd. 16 S. 198).

a) Die Wahl des Vorsitzenden der Ge-
meindevertretung erfolgt nach den
Grundsatzen der Mehrheitswahl (§ 55
Abs. 3 und 5 HGO).

Die Wahlvorschriften des Kommunal-
wahlrechts (KWG und KWO) finden
geméaB § 55 Abs. 4 HGO nur bei den
Wahlen entsprechende Anwendung,
die nach den Grundsatzen der Ver-
haltniswahl vorzunehmen sind. Gegen
eine Anlehnung an die Vorschriften des
Hessischen Kommunalwahlgesetzes
bestehen aber keine Bedenken, sofern
die Besonderheiten des Mehrheits-
wahlrechts nicht Ubergangen werden.

) Da gemaB § 61 Abs. 2 HGO die Uber
die Sitzung anzufertigende Nieder-
schrift auch von einem SchriftfGhrer zu
unterzeichnen ist, diese aber erst nach
der Konstituierung gewdahlt werden
koénnen, bietet es sich an, zundchst
»vorlaufige Schriftflihrer” durch den , Al-
tersprasidenten” bestimmen zu lassen.

c) Nun erfragt der ,Altersprasident” die
Wahlvorschldge fur die Position des
Vorsitzenden/Stadtverordnetenvorste-
hers (§ 55 Abs. 3 HGO). Es entspricht
parlamentarischen  Gepflogenheiten,
dass den \Vorsitzenden jeweils die
starkste Fraktion stellt, so dass hier zu-
meist nur ein Wahlvorschlag unterbrei-
tet wird. Es k&nnen aber auch mehrere
Vorschldge gemacht werden.

d) AnschlieBendist in die Wahlhandlung
einzutreten. GemaRl § 55 Abs. 3 HGO
»wird schriftlich und geheim aufgrund
von Wahlvorschldgen aus der Mitte
der Gemeindevertretung” gewahlt. Der
JAltersprasident” wird jedoch zunachst
das Plenum befragen, ob jemand da-
gegen Widerspruch erhebt, dass von
diesem Grundsatz abgesehen und al-
lein durch Zuruf oder Handaufheben
abgestimmt wird, wie dies § 55 Abs.
3 Satz 2 erster Halbsatz HGO erlaubt.
Widerspricht niemand, kann entspre-
chend verfahren werden. Widerspricht
allerdings auch nur ein Mitglied der
Gemeindevertretung, so ist die Wahl
»Schriftlich und geheim* durchzufihren.
Es werden daher dann Stimmzettel an-
zufertigen sein, auf denen die Wahlvor-
schlage aufgefuhrt sind, auf denen also
die Namen der vorgeschlagenen Per-
sonen verzeichnet sind. Da es sich um
eine Mehrheitswahl handelt, ist auch
die Moglichkeit einer ,Nein-Stimme*
vorzusehen, da nur dann festgestellt
werden kann, ob die geman § 55 Abs.
5 HGO erforderliche Stimmenmehrheit
— ,mehr als die Halfte der gultigen Stim-
men" — erreicht ist; dies gilt auch dann,
wenn durch Zuruf oder Handaufheben




abgestimmt wird, und zwar ist dann
nach den ,Gegenstimmen* zu fragen.
Stimmenthaltungen sind in jedem Falle
ungultige Stimmen!

Sollte ausnahmsweise bei der ersten
Abstimmung die erforderliche Stim-
menmehrheit nicht erreicht werden, so
gilt folgendes: War nur ein Bewerber
vorgeschlagen, so ist die Wahl ergeb-
nislos beendet, und es ist eine erneute
Wahl anzusetzen. Sind hingegen meh-
rere Bewerber vorgeschlagen worden,
von denen keiner die erforderliche Stim-
menmehrheit erhalten hat, so ist geman
§ 55 Abs. 5 Satz 2 ff. HGO zu verfahren.

e) Bei einer erfolgreichen Wahl stellt der
J#Altersprésident” das Ergebnis fest und
befragt den Gewéhlten, ob er die Wahl
annimmt.

6. Der Vorsitzende tibernimmt

Der die Wahl annehmende Gewahlte
Ubernimmt daran anschlieBend den
Vorsitz und leitet von nun an die Sitzung
der Gemeindevertretung (§§ 57, 58
Abs. 4 HGO).

Damit hat sich die Vertretungskorper-
schaft konstituiert. Die nachstehenden
Angelegenheiten mussen nicht in der
ersten Sitzung abgewickelt werden,
lediglich die Beschlussfassung Uber
Einspriiche sowie Uber die Gultigkeit
der Wahl (§ 26 KWG) soll in der ersten
Sitzung nach der Wahl getroffen werden
(§ 57 KWO). Kann dies nicht erfolgen, so
hat dies keine rechtlichen Konsequen-
zen; andererseits kdnnen schwierige
Falle auch dazu zwingen, zun&chst ein-
mal eine n&here Prifung vorzunehmen.
Im letzteren Falle sieht § 57 Abs. 2 KWO
ausdrtcklich vor, dass zur Vorprifung
ein ,Wahlprtfungsausschuss“ gewahit
werden soll, um nach Moglichkeit in der
néchsten Sitzung der Vertretungskor-
perschaft die Entscheidung nachholen
zu kdnnen.

Bereits in der konstituierenden Sitzung
wahlt gemaB § 57 Abs. 1 HGO die Ge-
meindevertretung aber auch ,einen
oder mehrere Vertreter” des Vorsitzen-
den; die Zahl der Stellvertreter bestimmt
die Hauptsatzung. Es kénnte politischer
Wille sein, die Zahl der Stellvertreter zu
veréndern, so dass erst die Hauptsat-
zung geandert werden musste. Gleich-
wohl kann die Wahl der Stellvertreter
schon in der ersten Sitzung und vor An-
derung der Hauptsatzung vorgenom-
men werden, sofern die Zahl der Stell-
vertreter erhéht werden soll; in einem
solchen Fall muss der Wahlvorschlag
entsprechend viele Bewerber enthalten,
so dass dann nach der Erhéhung der
Zahl der Stellvertreter gemaB § 55 Abs.
1 HGO eine Neuberechnung der Stel-

lenverteilung auf die einzelnen Wahl-
vorschldge unter BerUcksichtigung
der erhdhten Zahl der Stellen vorge-
nommen werden kann. Soll hingegen
die Zahl der Stellvertreter verringert
werden, so ist von der Wahl der Stell-
vertreter abzusehen und zun&chst die
Hauptsatzungsanderung durchzufih-
ren und in Kraft treten zu lassen!

7.Wahl der stellvertretenden Vorsit-
zenden

a) Wird nur ein stellvertretender Vorsit-
zender gewahlt, so erfolgt die Wahl nach
den Grundsétzen der Mehrheitswahl;
insoweit kann auf Ziff. 4 dann verwiesen
werden. Dies ist allerdings die Ausnah-
me, die Regel wird sein, dass mehrere
Stellvertreter bestellt werden sollen. De-
ren Wahl erfolgt gemaB § 55 Abs. 1, 2
und 4 HGO nach den Grundséatzen der
Verhaltniswah! unter entsprechender
Anwendung der Vorschriften des Hessi-
schen Kommunalwahlgesetzes (KWG).
Zu beachten ist, dass gemaB § 55 Abs.
4 Satz 1 HGO § 22 Abs. 4 KWG dann
keine Anwendung findet, wenn lediglich
zwei Stellen zu besetzen sind, wenn
also lediglich zwei stellvertretende Vor-
sitzende zu wéhlen sind.

Die Aufgaben des Wahlleiters werden
von dem Vorsitzenden der Gemeinde-
vertretung wahrgenommen (§ 55 Abs. 4
letzter Satz HGO).

b) Wahlhelfer/Stimmenzahler bestellt
der Vorsitzende zu seiner Unterstit-
zung, die dann auch bei der Ermittlung
des Wahlergebnisses tatig werden.

c) Nunmehr bittet der Vorsitzende um
Wahlvorschlage (§ 55 Abs. 3 Satz 1
HGO) und nimmt sie entgegen.

d) Sofern nur ein Wahlvorschlag vorge-
legt wird, kann gemaR § 55 Abs. 2 HGO
verfahren werden. Es gentgt dann der
einstimmige Beschluss der Gemeinde-
vertretung Uber die Annahme dieses
Wahlvorschlages, wobei Stimmenthal-
tungen unerheblich sind. Es durfen aller-
dings keine Nein-Stimmen abgegeben
worden sein, wenn die ,Einstimmigkeit*
festgestellt werden soll. Ist dies nicht
maglich, ist (wie bei Vorliegen mehrerer
Wahlvorschlége) eine férmliche Wahl
gemaB § 55 Abs. 3 und 4 HGO durch-
zufiihren. Gemeinsame Wahlvorschldge
sind zuléssig.

e) FUr die Stimmabgabe bei einer férm-
lichen Wahlhandlung sind entspre-
chende Stimmzettel anzufertigen, die
den Anforderungen des Kommunal-
wahlrechts gentigen mussen. In den
Stimmzetteln sind also die ,zugelas-
senen Wahlvorschldge® unter Angabe
des Namens oder des Kennwortes der
Vorschlagenden entsprechend § 16
KWG/§ 27 KWO anzugeben. Auf diese

Vorschriften wird der Einfachheit halber
verwiesen. Nunmehr kann die Wahl-
handlung erfolgen, an die sich dann
die Auszéhlung der Stimmen und die
Feststellung des Wahlergebnisses an-
schlieBen. Der Vorsitzende befragt die
Gewahlten, ob sie die Wahl annehmen.

8. Wahl der Schriftfiihrer

GemaB § 61 Abs. 2 HGO hat die Gemein-
devertretung einen oder mehrere Schrift-
fUhrer zu wahlen, die die Niederschrift
anfertigen und/oder unterzeichnen. Die
Wahl zum Schriftfihrer erfolgt nach den
Bestimmungen des § 55 HGO, also ent-
weder nach den Grundsatzen der Ver-
héltniswahl, wenn mehrere Personen zu
bestellen sind, oder aber nach Mehrheits-
wahlrecht, wenn nur eine Person gewahlt
werden soll. Als Besonderheit ist hier zu
beachten, dass zu Schriftflihrern nicht nur
die Mitglieder der Gemeindevertretung,
sondern auch Burger und ferner Gemein-
debedienstete gewahlt werden kdnnen,
wobei die Wahl der zuletzt genannten
Personengruppe nicht davon abhéngig
ist, dass sie Wohnsitz in der Gemeinde
hat (§ 61 Abs. 2 Satz 2 HGO).

9. Beschlussfassung iiber die Haupt-

satzung

Sofern daran gedacht ist, Hauptsat-

zungsanderungen vorzunehmen, wé-

ren sie nach Mdglichkeit jetzt vorzu-

nehmen. Zu denken ist hier

e an die Neufestlegung der Zahl der
stellvertretenden Vorsitzenden (§ 57
Abs. 1 Satz 2 HGO).

e an die Erhdhung der Zahl der ehren
amtlichen Beigeordneten (§ 44 Abs.
2 HGO); eine Verringerung der Zahl
ist (erstmals wieder) gem. § 44 Abs.
2 Satz 4 HGO vor der Wahl der Bei-
geordneten nur innerhalb von sechs
Monaten nach Beginn der Wahlzeit,
also bis zum 1.10.2011, mdglich.

e an die Neubestimmung der Zahl der
hauptamtlichen Beigeordneten (§ 44
Abs. 2 Satz 2 HGO).

10. Beschlussfassung liber die Ge-
schéftsordnung (einschlieBlich Orts-
beirate)

Die neu gewdhlte Vertretungskorper-
schaft wird auch dartber zu entscheiden
haben, ob sie die Geschéftsordnung (§
60 HGO) unverandert Ubernimmt oder
aber Regelungen andern will. Gegebe-
nenfalls kann mehr oder weniger dekla-
ratorisch beschlossen werden, dass die
bisherige Geschéftsordnung weiter be-
stehen soll.

11. Bildung von Ausschiissen
a) Welche Ausschisse gemai § 62 HGO
gebildet werden sollen, ist neu festzule-




gen. Nur die Bildung eines ,Finanzaus-
schusses” ist durch § 62 Abs. 1 Satz 2
HGO vorgeschrieben.

b) Zugleich mit der Bestimmung, welche
Ausschisse eingerichtet werden sollen,
ist darliber zu entscheiden, wie viele Mit-
glieder ein Ausschuss jeweils haben soll.
Das Vorstehende kann durch entspre-
chenden Beschluss der Gemeindevertre-
tung (§ 54 Abs. 1 HGO) bestimmt werden.
c) Ebenso kann beschlossen werden,
dass die Ausschusse nicht durch Wahl
der Mitglieder (§ 55), sondern durch Be-
nennung der einzelnen Mitglieder durch
die Fraktionen besetzt werden sollen (§
62 Abs. 2 HGO). Entscheidet sich die
Gemeindevertretung nicht fir das Be-
nennungsverfahren, so ist aufgrund der
gesetzlichen Regel die Wahl der Aus-
schussmitglieder nach den Grundséatzen
der Verhéltniswahl (§ 55 HGO) vorzu-
nehmen. Gemal der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts vom
9.12.2009 ist bei der Besetzung der Aus-
schiisse darauf zu achten, dass diese ein
Spiegelbild der Mehrheitsverhéltnisse in
der Gemeindevertretung abbilden. Da
gemeinsame Wahlvorschl&ge verschie-
dener Fraktionen das Abweichen von der
Spiegelbildlichkeit ermdglichen, sind ge-
meinsame Wahlvorschldge unzuldssig.
d) So weit gewollt, kann in diesem Zu-
sammenhang auch eine Entscheidung
durch Beschluss getroffen werden, wel-
che Angelegenheiten oder bestimmten
Arten von Angelegenheiten welchem
Ausschuss widerruflich zur endgtiltigen
Beschlussfassung Ubertragen werden
(§8 50 Abs. 1, 62 Abs. 1 Satz 3 HGO).

12. Beschlussfassung tiber die Giil-
tigkeit der Wahl

Wie oben schon eingeschoben, hat
die Vertretungskorperschaft auch Utber
Einspriche gegen die Kommunalwahl
und Uber die Gultigkeit der Wahl selbst
Beschluss zu fassen (§ 26 KWG, § 57
KWO). So weit dies angangig ist, ist diese
Entscheidung in der ersten Sitzung der
Gemeindevertretung zu treffen. Sollte
dies insbesondere wegen der Schwierig-
keit der zu prufenden Beanstandungen
nicht maéglich sein, bietet es sich u. U.
an, einen besonderen Wahlprifungsaus-
schuss zu bilden oder einen schon gebil-

deten Ausschuss mit dieser Aufgabe zu
betrauen, damit dann aufgrund einer ent-
sprechenden Vorbereitung in der zweiten
Sitzung die Beschlussfassung nach § 26
KWG nachgeholt werden kann.

13. Wahl der ehrenamtlichen Beige-
ordneten

Die ehrenamtlichen Mitglieder des Ge-
meindevorstandes/Magistrats sind ge-
maB § 39 Abs. 3HGO jeweils fUr die Wahl-
zeit der Gemeindevertretung gewahlt. Es
ist daher zu Beginn der neuen Wahlpe-
riode eine Neuwahl| der ehrenamtlichen
Beigeordneten durchzuftihren.

Die Zahl der zu wéhlenden ehrenamtli-
chen Beigeordneten folgt aus der Haupt-
satzung (§ 44 Abs. 2 HGO) bzw. mangels
einer entsprechenden Hauptsatzungs-
regelung aus dem Gesetz selost (§ 44
Abs. 2 Satz 2 HGO). Wahrend eine He-
rabsetzung der Zahl der ehrenamtlichen
Beigeordnetenstellen nur ,vor der Wahl
der Beigeordneten innerhalb von sechs
Monaten nach Beginn der Wahlzeit der
Gemeindevertretung” zuléssig ist (§ 44
Abs. 2 Satz 5 HGO), kann die Zahl der
ehrenamtlichen Beigeordneten jederzeit
erhoht werden (vgl. zur Grundsatzfrage
Schlempp, HGO, § 44 Erl. VI). Im Hinblick
auf die Vorschrift Uber das Nachricken
geman § 55 Abs. 1 Satz 3 HGO kann die
Wahl der ehrenamtlichen Beigeordneten
unbeschadet einer Erhéhung der Zahl
durch Hauptsatzungsénderung schon
jetzt erfolgen. Dabei ist zu beachten,
dass in den Féllen, in denen die Position
des ,Ersten Beigeordneten“ ehrenamt-
lich verwaltet wird, Erster Beigeordneter
der erste Bewerber desjenigen Wahlvor-
schlags sein wird, der die meisten Stim-
men erhalten hat.

Im Ubrigen erfolgt die Wahl der ehren-
amtlichen Beigeordneten nach den
Grundsétzen der Verhdltniswahl, so
dass auch hier auf die AusfUhrungen
unter Ziff. 7 verwiesen werden kann, mit
Ausnahme des Prinzips der Spiegelbild-
lichkeit, welches nach der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts
vom 28.4.2010 keine Bertcksichtigung
bei der Wahl des Gemeindevorstands/
Magistrats findet. Von Bedeutung ist die
Vorschrift des § 22 Abs. 4 KWG! Danach
erhélt der Wahlvorschlag, auf den mehr

als die Halfte der Stimmen entfallen sind,
in jedem Fall auch mehr als die Halfte der
zu vergebenden Sitze.

14. Einfiihrung und Verpflichtung der
ehrenamtlichen Beigeordneten
GemaB § 46 HGO sind die neu gewahlten
ehrenamtlichen Beigeordneten ,spates-
tens sechs Monate nach ihrer Wahl von
dem Vorsitzenden der Gemeindevertre-
tung in &ffentlicher Sitzung in ihr Amt ein-
zufUhren und durch Handschlag auf die
gewissenhafte Erflllung ihrer Aufgaben
zu verpflichten®. Es bietet sich an, diese
AmtseinfUhrung unmittelbar im Anschluss
an die Wahl selbst schon vorzunehmen,
wenn dies in der Einladung und in der
Tagesordnung vorgesehen worden ist.
So weit Gemeindevertreter zu ehrenamt-
lichen Beigeordneten gewahit worden
sind, haben sie vor der Amtstbernahme
(nicht schon vor der Wahl) auf das Mandat
als Gemeindevertreter entsprechend den
Vorschriften des § 33 KWG gegenlber
dem Wahlleiter der allgemeinen Kom-
munalwahl auf das Mandat schriftlich zu
verzichten; damit dieser Verzicht wirksam
wird, hat der Wahlleiter dies férmlich fest-
zustellen. Erst danach ist im Hinblick auf
§ 65 Abs. 2 HGO die Ubertragung des
Amtes als ehrenamtlicher Beigeordneter
moglich, da nach dieser Vorschrift ,die
Mitglieder des Gemeindevorstands nicht
gleichzeitig Gemeindevertreter sein dur-
fen®. Im Anschluss an die Amtseinflhrung
und Verpflichtung haben die Ernannten
den geméB § 72 Hessisches Beam-
tengesetz abzuleistenden Diensteid vor
dem Vorsitzenden der Gemeindevertre-
tung abzulegen (§ 3 Abs. 2 der Kommu-
nalen Dienstaufsichtsverordnung vom
10.8.1998 - GVBI. I S. 306 -).

15. Die Sacharbeit kann beginnen -
auch schon nach der Konstituierung!
Dass weitere Sachpunkte bereits in der
konstituierenden Sitzung abgehandelt
werden, ist zwar zul&ssig, wenn sie in der
Tagesordnung aufgeflhrt sind oder aber
gemaB § 58 Abs. 2 HGO noch zusétzlich
auf die Tagesordnung gesetzt werden,
jedoch entspricht dies nicht der Ubung.
In diesem Fall gilt allerdings: Die Sachar-
beit kann beginnen!

INF. HStT 1-2/2011

" Irrig geht der HessVGH (Beschluss vom 11.1.2000-8TZ 4278/99—in ESVGH 50, 170) davon aus —und wirft seine eigene jahrzehntelange Rechtsprechung beiseite?!
-, diese Formulierung beinhalte, dass dabei auch solche ,UnregelmaBigkeiten” zu berticksichtigen seien, die nicht innerhalb der Einspruchsfrist im Wege eines
Einspruches gertigt worden sind. Das Gesetz geht vom , Anfechtungsprinzip” (so auch HessVGH noch elf Monate vorher: Urteil vom 25.2.1999 — 8 UE 4368/98 — u. a.
in ESVGH 49, 167) aus. Eine Wahlprifung quasi von Amts wegen findet nicht statt. Seit der Kommunalwahl 2006 gilt das neue Wahlprifungsrecht aufgrund des
Gesetzes vom 21.3.2005 (GVBI. | S. 218): a) Fir Einsprliche gegen die Giltigkeit der Wahlbedarf es eines Quorums gem. § 25 Abs. 1 Satz 2 KWG, sofern
nicht die Verletzung eigener Rechte geltend gemacht wird. b) Sind im Wahlverfahren UnregelméaBigkeiten oder strafbare oder gegen die guten Sitten
verstoBende Handlungen, die das Wahlergebnis beeinflussen, vorgekommen, bei denen nach den Umstadnden des Einzelfalls eine nach der Lebenserfahrung
konkrete Moglichkeit besteht, dass sie auf die Verteilung der Sitze von entscheidendem Einfluss gewesen sein kénnen, so ist die Wiederholung der Wahl anzuordnen

(§ 26 Abs. 1 Nr. 2 KWG).




10

Zensus 2011 - das GroBprojekt der amtlichen Statistik

Von Philip Graze, Wissenschaftlicher
Mitarbeiter im Referat Zensus, Hessi-
sches Statistisches Landesamt

Im kommenden Mai findet in Deutsch-
land eine Volks-, Gebaude-, und Woh-
nungszahlung statt — der Zensus 2011.
Rund 30 Jahre nach den letzten Volks-
z&hlungen wird die Einwohnerzahl
erneut festgestellt und Strukturdaten
Uber die Bevolkerung, die Haushalte,
die Wohnungen und die Gebaude er-
mittelt. Diese Informationen bilden die
Grunddaten fir das Gesamtsystem der
amtlichen Statistik. Der Zensus stellt
das gréBte und wichtigste Projekt der
amtlichen Statistik seit Uber 20 Jahren
dar.

Hintergrund

Die im Zensus ermittelten Daten Uber
die Bevolkerung, deren Erwerbsté-
tigkeit und Wohnsituation sind die
Grundlage vieler Planungsprozesse
und Entscheidungen in Politik und Ge-
sellschaft. Betroffen sind Themen, wie
Bevdlkerung, Wirtschaft, soziale Berei-
che, Wohnungswesen, Raumordnung
und Arbeitsmarkt. Von der neuen Da-
tengrundlage werden beispielsweise
kommunale Infrastrukturplanungen far
Schulen, Kindergarten und Kranken-
hauser profitieren.

Ein herausgehobenes Ziel des Zensus
ist die Feststellung der amtlichen Ein-
wohnerzahlen zum Zensusstichtag,
dem 9. Mai 2011. Darauf aufbauend
werden die Einwohnerzahlen bis zum
nachsten Zensus fortgeschrieben. Die
amtliche Einwohnerzahl ist die Grund-
lage fur eine Vielzahl von Gesetzen,
z. B. fUr den Finanzausgleich zwi-
schen den Bundeslandern sowie den
Ldndern und deren Gemeinden, die
Berechnung der Zahl der L&nderstim-
men im Bundesrat, die Einteilung von
Wahlkreisen und die Verteilung von EU-
Férdermitteln.

Methodenwechsel

Der Zensus setzt die Tradition der fri-
heren Volksz&hlungen fort. Allerdings
handelt es sich nicht mehr um eine
Befragung aller Einwohner. Das Erhe-
bungskonzept sieht eine Auswertung
vorhandener Verwaltungsregister — vor
allem Melderegister und erwerbsstatis-
tische Register der Bundesagentur fur
Arbeit — vor, die durch Ergebnisse di-
rekter Befragungen erganzt wird.

Fur die Vorbereitung und Durchfihrung
haben die Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander ein Anschriften-

und Gebdauderegister aufgebaut. Es
stellt das Bindeglied zwischen den ein-
zelnen Datenquellen sowie zwischen
den unterschiedlichen direkten Befra-
gungen dar. Die Haushaltsbefragung
erfolgt auf Basis einer Stichprobe. Nach
einem mathematisch-statistischen Zu-
fallsverfahren werden bei 12 % der
Hessischen Bevolkerung Befragun-
gen durchgefuhrt. Das entspricht rund
730.000 Personen. Die Haushaltsbe-
fragung verfolgt zwei Ziele. Zum einen
sollen die aus den Melderegistern
stammenden Daten statistisch korri-
giert werden. Denn die Melderegister
enthalten Personen, die an einer An-
schrift gemeldet sind, dort aber nicht
mehr wohnen (Ubererfassung). Und es
gibt auch Personen, die an einer An-
schrift wohnen, dort aber (noch) nicht
gemeldet sind (Untererfassungen). Eine
Korrekturin den Melderegisterdaten so-
wie die Weitergabe der Korrekturen an
die Verwaltungen finden nicht statt.

Zum anderen sollen mittels der Haus-
haltsbefragung zuséatzliche Informatio-
nen gewonnen werden, die nichtin den
Verwaltungsregistern verfligbar sind.
Hierbei handelt es sich beispielsweise
um Angaben zum Migrationshinter-
grund oder zur Bildung.

Personen in Gemeinschaftsunterkinf-
ten wie Wohnheimen oder Kasernen
werden vollstandig befragt. Aufgrund
der hohen Fluktuation in diesen Unter-
kinften braucht es eine vollstdndige
Erfassung, um verlédssliche amtliche
Einwohnerzahlen ermitteln zu kdnnen.

Eine weitere Datenerhebung findet
im Rahmen der Geb&ude- und Woh-
nungszahlung statt, da hierzu keine
flachendeckenden Register vorliegen,
aus denen Daten zur Wohnraumver-
sorgung entnommen werden kénnen.
Deshalb erfolgt eine schriftliche Befra-
gung aller Gebdude- und Wohnungs-
eigentimer.

Das Zensusmodell

Durch den Methodenwechsel von einer
herkdmmlichen Volkszéhlung hin zu
einem registergestitzten Zensus wer-
den die Belastungen fur die Burgerin-
nen und Burger gering gehalten, da
nur noch ein Teil der Bevolkerung an
den Befragungen teilnimmt. Dartber
hinaus kénnen durch eine Teil- anstelle
einer Vollerhebung Kosten eingespart
werden. Eine hohe Qualitat der Ergeb-
nisse ist nach wie vor gewahrleistet.
Die Genauigkeitsanforderungen sind
im Zensusgesetz festgelegt und orien-
tieren sich an den traditionellen Volks-
zahlungen.

Ablauf der Erhebung

Die postalische Befragung im Rahmen
der Geb&ude- und Wohnungsz&hlung
fUhrt das Hessische Statistische Lan-
desamt durch. Dazu werden im Vorfeld
der Erhebung Namen und Anschriften
von ca. 1,8 Mio. Gebdude- und Woh-
nungseigentimern, -verwaltern oder
sonstigen Verflgungsberechtigten mit
Immobilien in Hessen recherchiert.
Als Datenquellen dienen die lokalen
Grundsteuerstellen sowie die Oberfi-
nanzdirektion.

Bereits vor dem Stichtag, im November
und Dezember 2010, fand die Vorbe-
fragung eines Teils der Geb&ude- und
Wohnungseigentiimer statt. So wur-
den in Hessen Anfang November etwa
250.000 Eigentumer von Wohnimmo-
bilien bezlglich der Vorbefragung an-
geschrieben. Deren Hauptbestandteil
ist ein Befragungsbogen zur Klarung u.
a. der Adresse und der Zustandigkeit
der EigentUmer.

Die Stichprobenerhebung bei den
Haushalten und den Gemeinschafts-
unterkinften wird von kommunalen Er-
hebungsstellen durchgefiihrt werden,
die bei den Verwaltungen der Landkrei-
se, der kreisfreien Stadte und der Son-
derstatusstédte — d. h. der Stadte mit
50.000 oder mehr Einwohnern — ange-

Gebiude- und
Wohnungszdhlung

Erhebung an Anschriften
mit Sonderbereichen

Aufbau des Zensus 2011

Melderegister

Haushaltegenerierung

Zensusdaten

Erwerbsstatistische
Register

Haushaltsbefragung




siedelt sind. Die 33 Erhebungsstellen
sind verantwortlich fUr die Rekrutierung
und Schulung der Interviewerinnen und
Interviewer. AuBerdem koordinieren sie
die Erhebung vor Ort und sorgen sie
fur die Vollstandigkeit und Vollzahligkeit
der Erhebungsunterlagen. Die Abho-
lung und Aufbereitung der Fragebogen
ist Sache des Hessischen Statistischen
Landesamtes.

PERSONAL

Datenschutz

Beim Zensus werden das Statistik-
geheimnis und der Datenschutz strikt
eingehalten. Es werden keine Einzel-
daten Uber Burgerinnen und Burger an
andere staatliche Behdrden weiterge-
geben. Nach dem Volkszahlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts vom
15. Dezember 1983 (BVerfGe 65, 1ff)
dirfen personenbezogene Daten aus

der amtlichen Statistik nicht fur Ver-
waltungszwecke genutzt werden. Die
Datentbermittiungen von den Meld-
ebehdrden und der Bundesagentur flir
Arbeit an die Statistischen Amter finden
Uber gesicherte Verbindungen statt, um
einen Zugriff auf die Daten von auBen zu
verhindern.

INF. HStT 1-2/2011

Erstes Gesetz zur Modernisierung des Dienstrechts in

Hessen verabschiedet

Das Erste Gesetz zur Modernisierung
des Dienstrechts in Hessen ist am
1. Januar 2011 in Kraft getreten. Mit
diesem Gesetz wurden die besonders
eilbedurftigen Empfehlungen, die eine
Mediatorengruppe erarbeitet hat, auf-
gegriffen. Der Mediatorengruppe ge-
horte auch der Wetzlarer OberbUrger-
meister Wolfram Dette an. Folgen wird
das Zweite Gesetz zur Modernisierung
des Dienstrechts in Hessen, mit wel-
chem weitere Empfehlungen des Me-
diatorenberichts zu einer umfassenden
Anderung dienstrechtlicher Vorschrif-
ten aufgegriffen werden sollen.

Das Erste Gesetz zur Modernisierung
des Dienstsrechts in Hessen hat im
Wesentlichen folgenden Inhalt:

¢ Die Altersgrenzen fur den Eintritt in
den Ruhestand werden entspre-
chend dem Rentenrecht schritt-
weise vom 65. auf das 67. Lebens-
jahr und die besonderen Altersgren-
zen vom 60. auf das 62. Lebensjahr
angehoben. Der Geburtsjahrgang
1964 ist der erste, der vollstédndig
von der Anhebung der Altersgrenze
betroffen ist. Langjahrige besonders
belastende Dienste (insbesondere
der Schicht- und Wechselschicht-
dienst) werden bei den besonderen

Altersgrenzen ab dem zehnten Jahr
in FUnfjahresschritten altersgrenzen-
absenkend berUcksichtigt. Die All-
gemeine Antragsaltersgrenze wird
vom 63. auf das 62. Lebensjahr
gesenkt. Die Antragsaltersgrenze
der Schwerbehinderten bleibt beim
60. Lebensjahr. Pro Jahr vorzeitigem
Ruhestand féllt ein Versorgungs-
abschlag in Héhe von 3,6 v.H. an.
Die Versorgungsabschlage werden
bei den schwerbehinderten Beamt-
innen und Beamten auf 10,8 v. H.
gedeckelt. Bei den besonderen
Altersgrenzen wird der Antrags-
ruhestand mit 60 neu eingeflhrt.
Bei 45 Beschéftigungsjahren kann
bereits mit der Vollendung des 65.
Lebensjahrs abschlagsfrei in Ruhe-
stand gegangen werden. Nach 40
Beschéftigungsjahren kann bei
Dienstunfahigkeit mit Vollendung
des 63. Lebensjahres abschlagsfrei
in Ruhestand gegangen werden.
Dartiber hinaus kann zuklnftig,
wenn das Einvernehmen der Dienst
stelle besteht, freiwillig bis zum 70.
Lebensjahr gearbeitet werden; bei
den besonderen Altersgrenzen bis
zum 64. Lebensjahr.

e Die Altersteilzeit wird entsprechend
dem Vorschlag der Mediatoren

gruppe und dem Beschlussantrag
der Regierungsfraktionen im Land-
tag, Landtags-Drucks. 18/924, nicht
wieder aufgenommen.

e Es wird Rechtsanspruch auf Versor-
gungsauskunft eingefihrt, nach dem
sich Beamtinnen und Beamten Uber
die zu erwartenden Versorgungs-
leistungen erkundigen kdnnen.

e Die Betrage der Dienstjubildums
zuwendungen, mit denen ein lang-
jahriger Einsatz im &ffentlichen
Dienst und in Ehrenbeamtenver-
héaltnissen honoriert wird, werden
angehoben.

e Die Hessische Urlaubsverordnung
wird unter Beachtung der EuGH-
Rechtsprechung derart gedndert,
dass wegen vorUbergehender, 1&n-
gerer Erkrankung nicht genomme-
ner Erholungsurlaub nicht mehr mit
Ablauf des Ubertragungszeitraums
verfallt, sondern nach Ende der
Dienstunfahigkeit dem  Urlaubs-
anspruch des aktuellen Urlaubs-
jahres hinzugefugt wird.

INF. HStT 1-2/2011
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Auswirkungen der Erhohung der Altersgrenzen auf die Altersteilzeit

Der Hessische Landtag hat das Erste
Gesetz zur Modernisierung des
Dienstrechts in Hessen verabschie-
det. Esistam 1. Januar 2011 in Kraft
getreten. Zentrale Anderung ist die
Anhebung der Altersgrenze fur Be-
amtinnen und Beamte flr den Eintritt
in den Ruhestand.

Von der Neufassung des § 50 HBG
sind alle Beamtinnen und Beamten
betroffen, die nach dem 31. Dezember
1946 geboren sind. Allerdings erfolgt
fir Beamtinnen und Beamte, die nach
dem 31. Dezember 1946 und vor dem
1. Januar 1964 geboren sind, die An-
hebung der Altersgrenze zundchst
stufenweise. Voll wirksam wird die
Erhéhung der Altersgrenze also erst
fUr Beamtinnen und Beamte, die nach
dem 31. Dezember 1963 geboren
sind. FUr Beamtinnen und Beamte, die
sich am 1. Januar 2011 im Teilzeitmo-
dell oder beim Blockmodell in der Ar-
beitsphase der Altersteilzeit befinden,
weist das Hessische Ministerium des
Innern und flr Sport bezlglich des
neuen § 50 Abs. 4 HBG und anderer
neuer Regelungen auf Folgendes hin:
LDurch die allgemeine Anhebung der
Regelaltersgrenze erstreckt sich fur
die Beamtinnen und Beamten nach
§ 50 Abs. 4 Satz 1 HBG kraft Gesetzes
die Altersteilzeit bis zur neuen Alters-
grenze, so dass die Altersteilzeit nach
§ 50 Abs. 4 Satz 2 HBG anzupassen
ist. Beim Blockmodell erfolgt der Ein-
tritt in die Freistellungsphase also ent-
sprechend spéter, beim Teilzeitmo-
dell dauert die Teilzeitbeschaftigung
entsprechend langer. Damit sind die
Bediensteten mit Altersteilzeit den Be-
diensteten ohne Altersteilzeit gleich-
gestellt.

Wenn eine Beamtin oder ein Beam-
ter diese Verlangerung der Altersteil-
zeit nicht mdchte, hat sie oder er nach
§ 50 Abs. 4 Satz 3 HBG einen Anspruch
darauf, auf Antrag unmittelbar nach
Ende der urspringlich bewilligten Al-
tersteilzeit in den Ruhestand versetzt zu
werden. Die Bediensteten kdnnen also
selbst entscheiden, ob sie

e die Altersteilzeit bis zur neuen Alters-
grenze verlangern (§ 50 Abs. 4 Satz
1 und 2 HBG)

oder

e auf Antrag schon unmittelbar nach
Ende der urspringlich bewilligten
Altersteilzeit in den Ruhestand ver-
setzt werden (§ 50 Abs. 4 Satz 3 und
4 HBG).

Nach § 14 Abs. 3 HBeamtVG sind in
diesen Fallen grundsatzlich Versor-
gungsabschlage in Kauf zu nehmen.
Bei Schwerbehinderung betragen diese
pro Monat der Antragszurruhesetzung
vor dem vollendeten 65. Lebensjahr 0,3
v. H.; jedoch kann die Ubergangsvor-
schrift des § 69f Abs. 1 HBeamtVG hier
zu Ausnahmen flhren. Bei sonstigen
Antragszurruhesetzungen betragen
diese pro Monat vor der geltenden ge-
setzlichen Altersgrenze ebenfalls 0,3 v.
H.; auch hier ist die Ubergangsvorschrift
des § 69f Abs. 2 HBeamtVG zu beach-
ten. AuBerdem konnen bei Ruhestand
nach dem vollendeten 65. Lebensjahr
lange Beschéftigungszeiten eine Ab-
schlagsfreiheit bewirken. Es empfiehlit
sich, eine Einzelfallprifung, ob und in
welcher Hohe Versorgungsabschla-
ge bei einer Antragszurruhesetzung
entstehen, durch die Pensionsbehdr-
de beim Regierungsprasidium Kassel
durchflhren zu lassen.

Da im Einzelfall Beamtinnen und Be-
amte schon in den ersten Monaten
des Jahres 2011 betroffen sein kén-
nen, weil sie z. B. bereits im Januar
2011 nach der urspringlich bewillig-
ten Altersteilzeit aufgrund der alten
Altersgrenze in die Freistellungspha-
se eingetreten waéren, ist empfoh-
len, die betroffenen Beamtinnen und
Beamten schnellstmoglich Uber die
Erhbhung der Altersgrenze und die
dargestellte Wahimdglichkeit zu in-
formieren, damit ggf. ein Antrag nach
§ 50 Abs. 4 Satz 3 HBG rechtzeitig ge-
stellt werden kénnte.

Beim Blockmodellist nach § 50 Abs. 4
Satz 4 HBG der Antrag in der Arbeits-
phase zu stellen. Andernfalls haben
die Personalverwaltungen nach § 50
Abs. 4 Satz 2 HBG die Altersteilzeit-
bewilligung entsprechend anzupas-
sen. Das Gleiche gilt fur Beamtinnen
und Beamte in Altersteilzeit, fUr die
eine besondere Altersgrenze festge-
legt ist, und fir Beamtinnen und Be-
amte, denen sowohl Altersteilzeit als
auch die vorzeitige Versetzung in den
Ruhestand auf Antrag bewilligt wurde
(§ 50 Abs. 4 i.V.m. Abs. 6 HBG).

Nicht betroffen sind nach dem neuen
§ 50 Abs. 7 Nr. 3 HBG Beamtinnen
und Beamte, die sich am 1. Januar
2011 bereits in der Freistellungsphase
der Altersteilzeit im Blockmodell be-
finden. Sie wurden von der Erhéhung
der Altersgrenze ausgenommen, weil
sie organisatorisch schon ausge-
gliedert sind und den Dienst faktisch
schon beendet haben.”

INF. HStT 1-2/2011
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Engpéasse beim Pflegepersonal werden zunehmen

Der demografische Wandel wird zu
einem Personalmangel bei Pflege-
kraften fuhren: Im Jahr 2025 werden
bundesweit rund 152.000 Beschaftig-
te in Pflegeberufen fehlen, um die dann
zu erwartende Zahl an Krankenhaus-
patientinnen und -patienten und Pflege-
bedurftigen versorgen zu konnen.

Modellrechnungen des Statistischen
Bundesamtes und des Bundesinstituts
fur Berufsbildung zeigen einen Perso-
nalmangel bei Pflegekraften auf.

Umgerechnet auf die volle tarifliche Ar-
beitszeit entspricht dies etwa 112.000
Pflegevollkraften in Krankenhdusern,
ambulanten und (teil-)station&ren
Pflegeeinrichtungen. Den Modell-
rechnungen zufolge stehen im Jahr
2025 einem Bedarf an 940.000 Pfle-
gevollkraften lediglich rund 828.000
Pflegevollkrafte auf der Angebotsseite
gegenuber.

Berechnungen auf Grundlage des
Mikrozensus ergeben, dass im Jahr
2005 rund drei Viertel der ausgebilde-
ten Pflegekrafte inihnrem erlernten Beruf
arbeiteten. Hierzu zahlen Gesundheits-
und Krankenpflegerinnen bzw. -pfleger
einschlieBlich Hebammen und Ent-
bindungspflegern, Gesundheits- und

KULTUR, SPORT, EHRENAMT

Fortbildungsprogramm der Archivschule Marburg

Das Fortbildungsprogramm der Ar-
chivschule Marburg prasentiert sich
2011 vielfaltig mit 30 Kursen, die ein
breites Spektrum der archivischen
Fachaufgaben abdecken.

Bewéhrtes wurde beibehalten, ei-
nige Kurse werden wegen geringer
Nachfrage pausieren. Der noch jun-
ge Fachbereich digitales Archivgut
wurde behutsam an neue Anfor-
derungen angepasst. So sind zwei
EinfUhrungskurse dazu gekommen,
in denen Grundlagen der digitalen

Krankenpflegehelferinnen bzw. -helfer
sowie Altenpflegerinnen und Altenpfle-
ger einschlieBlich Altenpflegehelferin-
nen und -helfern. Diese stellten aber
nur 56,4 % aller Beschéftigten in Pfle-
geberufen dar. Bereits im Jahr 2005
hatte es einen Arbeitskraftemangel
gegeben, wenn nur ausgebildete Pfle-
gekréafte bertcksichtigt worden waren:
39.000 ausgebildete Pflegevollkrafte
haben gefehlt. Bislang konnte der Be-
darf an Pflegepersonal aber noch Uber
ungelernte beziehungsweise ange-
lernte Pflegekréafte kompensiert werden.

GeméB den Modellrechnungen wird
das Angebot ausgebildeter Pflegevoll-
kréfte im Jahr 2025 bei 747.000 liegen.
Der Arbeitskraftemangel wird sich
bis dahin auf rund 193.000 erhéhen.
Selbst der bislang hohe Zugewinn an
fachfremdem Pflegepersonal wird spé-
testens ab dem Jahr 2018 nicht mehr
ausreichen, um den steigenden Bedarf
zu decken.

Die Studien des Statistischen Bundes-
amts auf Grundlage des Mikrozensus
verdeutlichen, dass dem steigenden
Pflegepersonalbedarf begegnet wer-
den kénnte, wenn in Westdeutschland
dieselbe Beschaftigungsstruktur wie in
Ostdeutschland erreicht wirde — mit

Archivierung vermittelt werden. Fur
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die
die digitale Bildbearbeitung in den
Archiven durchfiihren, wurde ein eige-
ner Anwenderkurs eingerichtet.

Nach wie vor gibt es in den Archiven
eine groBe Nachfrage nach Grundla-
genwissen. Auf Anfrage kdnnen Kurse
aus dem vorhandenen Angebot, die
von den Dozenten der Archivschule
durchgeflihrt werden, flr einen be-
reits feststehenden Teilnehmerkreis
zusétzlich gebucht werden.

mehr Voll- statt Teilzeitbeschaftigten.
Hierdurch wirde die Zahl der Pflege-
volkréfte um 9,5 % ansteigen, wo-
durch sich der Engpass im Jahr 2025
auf 34.000 Vollkrafte verringern wirde.
Erforderlich hierfGr wére jedoch ein
Trend zu mehr Arbeitsstunden bezie-
hungsweise Vollzeitbeschaftigungsver-
haltnissen in den Pflegeberufen. Dieser
Trend l&sst sich jedoch seit Beginn des
Jahrtausends nicht erkennen. Vielmehr
stellt eine Teilzeitbeschaftigung, vor
allem bei westdeutschen Frauen, eine
bewusste Entscheidung dar: So geben
69 % des weiblichen Pflegepersonals
im Jahr 2005 im friheren Bundesge-
biet laut Mikrozensus persdnliche oder
familigre Verpflichtungen als Haupt-
grund fUr ihre Teilzeitbeschaftigung an.

Bei den Modellrechnungen wurde der
Bedarf an Pflegevollkraften aus der
Gesundheitspersonalrechnung und
der Vorausberechnung der Zahl der
Krankenhausfélle und Pflegebedurf-
tigen vom Statistischen Bundesamt
ermittelt. Die Entwicklung des Ange-
bots wurde Uber das ,BIBB-DEMOS-
Modell* geschatzt, indem die Pflege-
vollkrafte aus der Projektion der Be-
schaftigten in den Gesundheitsberufen
ohne Approbation abgeleitet wurden.
INF. HStT 1-2/2011

Kontakt: Frau Christa Kieselbach, Ar-
chivschule Marburg, BismarckstraBe
32, 35037 Marburg, Telefon 06421-
16971-12, Telefax 06421-16971-10,
E-Mail: kieselba@staff.uni-marburg.de.

INF. HStT 1-2/2011
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Hoherer Steuerfreibetrag fiir ehrenamtliche Betreuer ab 2011

Das Jahressteuergesetz 2010 enthalt
eine Steuerbefreiung fir Aufwandsent-
schadigungen bis zu 2.100 Euro pro
Jahr fUr ehrenamtliche Betreuer, eh-
renamtliche Vormunder und ehrenamt-
liche Pfleger ab dem Veranlagungszeit-
raum 2011.

Die Regelung findet sich in dem neu-

en § 3Nr. 26bi. V. m. § 52 Abs. 4b
letzter Satz neu EStG. Die Vorschrift

VERKEHR

lautet: ,Steuerfrei sind Aufwands-
entschadigungen nach § 1835a des
Blrgerlichen Gesetzbuches, soweit
sie zusammen mit den steuerfreien
Einnahmen im Sinne der Nummer 26
den Freibetrag nach Nummer 26 Satz
1 nicht Uberschreiten. Nummer 26 Satz
2 gilt entsprechend.”

Im Rahmen der &ffentlichen Anhérung
des Finanzausschusses des Deutschen

Bundestages hatte die Bundesvereini-
gung der kommunalen Spitzenverbande
um Unterstitzung des Anliegens gebe-
ten, die wertvolle Arbeit der ehrenamtli-
chen rechtlichen Betreuer angemessen
zu honorieren und flir diesen Personen-
kreis entsprechend der sog. Ubungslei-
terpauschale einen Steuerfreibetrag in
Hohe von 2.100 Euro anstelle der der-
zeitigen 500 Euro vorzusehen.

INF. HStT 1-2/2011

Wieder ein teurer Winter? - Erneute Lieferengpasse bei Streusalz

Nachdem wéhrend des ungewdhnlich
langen, kalten und schneereichen Win-
ters 2009/2010 das Streusalz knapp
wurde, hatten die Streusalzproduzen-
ten im Herbst angekindigt, gut auf den
neuen Winter vorbereitet zu sein. Auch
die Kommunen haben Vorkehrungen
flr den Winter getroffen, um erneuten
Engpéssen vorzubeugen. Beispiels-
weise wurde im Vergleich zum Vorjahr
deutlich frlher und mehr Streusalz
bestellt. Nach Angaben des Kasseler
Kali- und Salzproduzent K+S hat sich
die Nachfrage gegentber dem letzten
Jahr verdreifacht.

Wenn moglich haben die Stadte und
Gemeinden auch ihre Lagerkapazita-
ten erhdht. Gleichwohl kam es im De-
zember 2010 bereits wieder zu neuen
Lieferschwierigkeiten, die den Winter-
dienst der Kommunen erschwerten
oder hinderten.

Der Salzproduzent K+S hat nach ei-
genen Angaben die Produktionskapa-
zitdten gegenuber dem Vorjahr nicht
erhoht. Stattdessen seien u. a. die La-
gerbestande aufgestockt worden. Es
seien auch noch Vorrdte vorhanden.
Lieferengpasse seien vor allem auf lo-
gistische Probleme zurlickzufthren,
die sich bei diesen extremen Witte-
rungsverhéltnissen ergeben.

Bei manchen Handelsunternehmen,
die nicht selbst Salz produzieren, wa-
ren die Vorrate zum Teil sehr schnell
aufgebraucht.

Ein weiteres Problem, das mit der
groBen Nachfrage zusammenhéangt,
ist auch der Preis fir das Streusalz.
Zwar werden in den Liefervertrdgen die
Preise fur die gesamte Vertragslauf-
zeit vereinbart. Zusatzlieferungen, die
bei lang anhaltendem Schnee und Eis
zwangslaufig erforderlich sind, kénnen
flr die Kommunen aber durchaus teuer
werden, vor allem, wenn die Vertrags-
partner weitere Lieferungen nicht mehr
garantieren kénnen und auf andere An-
bieter zurlickgegriffen werden muss.
Problematisch ist auch die Verteilung
des knappen Salzes. Wahrend immer

Foto: Ursula Klinkig

wieder Uber eine vorrangige Belieferung
der Autobahnmeistereien berichtet wird,
hat das Hessische Ministerium fur Wirt-
schaft, Verkehr und Landesentwicklung
auf Nachfrage des Hessischen Stadte-
tages erklart, keine konkreten Hinwei-
se auf eine bevorzugte Belieferung der
Autobahn- und StraBenmeistereien mit
Streusalz zu haben.

INF. HStT 1-2/2011




UMWELT, LANDWIRTSCHAFT, FORSTEN

Hessisches Ausfiihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz in Kraft

Das Gesetz zur Neuregelung des
Rechts des Naturschutzes und der
Landschaftspflege ist mit Wirkung zum
29.12.2010 in Kraft getreten. Damit tritt
das Hessische Ausfuhrungsgesetz zum
Bundesnaturschutzgesetz an die Stelle
des friheren Hessischen Naturschutz-
gesetzes und der Naturschutzzustan-
digkeitsverordnung.

Mit dem neuen Ausfihrungsgesetz
zum Bundesnaturschutzgesetz
(HAGBNatSchG) ergeben sich unter
anderem folgende Anderungen:

Ausweisung geschiitzter Land-
schaftsbestandteile im Innenbereich
Das HAGBNatSchG enthélt die Befug-
nis der Gemeinden zur satzungsma-
Bigen Ausweisung geschutzter Land-
schaftsbestandteile innerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile.
Mit dieser Erméchtigung wird den Ge-
meinden ein Instrument an die Hand
gegeben — quasi als Ersatz fur die fri-
here Ermdachtigung zum Erlass von
Grlnbestandssatzungen nach dem
alten Hessischen Naturschutzgesetz.
Der Hessische Stadtetag hatte sich —im
Ergebnis leider erfolglos — fur den Erhalt
der frlheren Erméchtigungsgrundlage
eingesetzt.

Sofern untere Naturschutzbeh&rden
aufgrund ihrer bisher bestehenden
Zustandigkeit bereits Landschaftsbe-
standteile im Innenbereich unter Schutz
gestellt haben, kénnen die Gemeinden
von der unteren Naturschutzbehdrde
die Aufthebung der erlassenen Verord-
nungen verlangen. Die Zustandigkeit
zur Ausweisung geschutzter Land-
schaftsbestandteile im AuBenbereich
oder zur Ausweisung von Naturdenk-
malen bleibt bzw. wird den unteren Na-
turschutzbehdrden Ubertragen.

Naturschutzbeirate
Um mdglichst schnell die Mitglieder
des Naturschutzbeirates ernennen zu

kénnen, auch wenn von Seiten der an-
erkannten  Naturschutzvereinigungen
nicht genug Vorschlédge unterbreitet
werden, enthélt das Gesetz gegenlber
dem HeNatG eine Lockerung. Entgegen
der friiheren zwingenden Vorgabe, min-
destens die Hélfte der Beiratsmitglieder
auf Vorschlag der in Hessen anerkann-
ten Naturschutzvereinigung zu berufen,
kann nach der neuen ,Soll-Regelung”
hiervon abgewichen werden. Fur die-
se Lockerung hatte sich der Hessische
Stadtetag eingesetzt.

Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten

Mit dem HAGBNatSchG wurde der For-
derung der Kommunen entsprochen,
neben der Befugnis der Gemeinden zur
Verfolgung auch die Befugnis zur Ahn-
dung von Ordnungswidrigkeiten nach
von ihnen erlassenen Satzungen im Be-
reich des Naturschutzes zu regeln.

In bestimmten Punkten hat der Landes-
gesetzgeber die bisherigen hessischen
Regelungen beibehalten.

Foto: rsu/a Klinkig

Landschaftsplanung

Dies betrifft unter anderem die zweistu-
fige Landschaftsplanung, die auf der
Ebene des Landes in Form von Land-
schaftsprogrammen und auf der Ebene
der Flachennutzungspléane in Form der
Landschaftsplane erfolgt. Auf regio-
nale Landschaftsrahmenplane auf der
Ebene der Regierungsprasidien hat der
Gesetzgeber verzichtet. Eine Neuerung
istin diesem Zusammenhang zu erwéh-
nen: Die Kommunen kdénnen kunftig
GrUnordnungspldne als Bestandteile
der Bebauungsplane aufstellen.

Geschiitzte Biotope
GemaB der Forderung unter anderem
des Hessischen Stédtetages zahlen
in Hessen auch weiterhin Alleen und
Streuobstbestdnde auBerhalb der im
Zusammenhang bebauten Ortsteile zu
den gesetzlich geschutzten Biotopen.
Damit geht die hessische Regelung
Uber die nach dem Bundesnaturschutz-
gesetz unter Schutz gestellten Naturbe-
standteile hinaus.

INF. HStT 1-2/2011
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Larmaktionspléne fiir den Bereich StraBenverkehr in Kraft

Die L&rmaktionspléne — Teilplan Stra-
Benverkehr — flr die Regierungsbezirke
Darmstadt, GieBen und Kassel sind am
15.11.2010 in Kraft getreten.

Die Plane beschreiben die bestehenden
Larmkonflikte an HauptverkehrsstraBen
mit mehr als sechs Millionen Fahrbewe-
gungen im Jahr. Der Plan fir den Regie-
rungsbezirk Darmstadt enthalt dartber
hinaus MaBnahmen zur L&mminde-
rung in den Ballungsrdumen Frankfurt
am Main und Wiesbaden.

WIRTSCHAFT UND ENERGIE

Die rechtlichen Grundlagen flr die
L&rmminderungsplanung sind im Zuge
der Umsetzung der EG-Umgebungs-
l&rmrichtlinie in das Bundesimmissi-
onsschutzgesetz eingefuhrt  worden
(§ 47a-f BImSchG). Nach diesen Vor-
gaben sollen in einem ersten Schritt
Larmaktionspléane fir Hauptverkehrs-
straBen mit Uber sechs Mio. Kfz/Jahr,
Ballungsrdume mit Gber 250.000 Ein-
wohnern, Haupteisenbahnstrecken mit
Uber 60.000 Zigen/Jahr sowie GroB-
flugh&fen mit Gber 50.000 Flugbewe-

gungen aufgestellt werden. In einem
zweiten Schritt sind bis 2013 sémtliche
Ballungsrdume und Hauptverkehrsstra-
Ben sowie Haupteisenbahnstrecken zu
berlcksichtigen.

Die La&rmaktionsplane sind auf den In-
ternetseiten der Regierungspréasidien
unter der Rubrik ,Offentliche Bekannt-
machungen* verdffentlicht.

INF. HStT 1-2/2011

Neue Rahmendaten zur Bevdlkerungsentwicklung in Hessen

Nach den jungsten Rahmendaten zur
langfristigen Bevolkerungsentwicklung
in Hessen schrumpft die Bevdlkerung
in Hessen langfristig etwas langsamer
als bislang erwartet, die Konzentration
auf stadtische Gebiete und die stdliche
LLandeshaélfte verlauft jedoch schneller.

Im Auftrag des Hessischen Ministeri-
ums fur Wirtschaft, Verkehr und Lan-
desentwicklunghat die Hessen Agentur
die Studie ,Bevolkerungsvorausschat-
zung fUr die hessischen Landkreise

und kreisfreien Stadte” vorgelegt. Darin
werden die Ergebnisse der kleinrdumi-
gen Bevolkerungsentwicklung in den
hessischen Landkreisen und kreisfrei-
en Stadten als Projektion bis zum Jahr
2030 und als Trendfortschreibung bis
zum Jahr 2050 vorgestellt.

Laut der Studie verlangsamt sich die
Bevdlkerungsabnahme  geringfligig,
wahrend sich die Konzentration auf
stadtische Gebiete beschleunigt. In
einer Pressemitteilung des Wirtschafts-

ministeriums vom 11.1.2011 teilte der
Hessische Wirtschaftsminister mit, das
Kabinett habe die Studie als Vorgabe
fur die Landesentwicklungsplanung
beschlossen.

Die Studie kann Uber die Internetseite
des Hessischen Stadtetages herunter-
geladen werden.
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