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Geselle und Wingenfeld fordern hessischen
Krankenhausgipfel

(JD) Der Hessische Stadtetag for-
dert erneut und nunmehr noch
dringlicher einen Krankenhausgip-
fel. “Corona hat die ohnehin schon
prekdre Lage der kommunalen
Krankenhauser in Hessen weiter
verscharft®, so die Oberblrgermeis-
ter Geselle und Dr. Wingenfeld,
Prasident und Erster Vizeprasident
des Hessischen Stadtetages: “Allen
kommunalen Krankenhusern in
Hessen drohen irreparable finanzi-
elle Schaden. Viel-
fach  wird dies
gleichbedeutend

sein mit Insolvenz,
wenn nicht bald
etwas geschieht.”

Der fuldische Ober- X
bldrgermeister Dr. 8
Heiko Wingenfeld | -

merksam, dass der
Hessische Stadte- |
tag schon eingangs |
des Jahres 2020
Alarm geschlagen
hat. “Zu diesem
Zeitpunkt war von
Corona noch keine j&
Rede, aber es war :
schon klar: den =89
kommunalen Kran- &
kenhausern geht es
finanziell SO
schlecht, dass sie
deutlich mehr Hilfe
von Bund und Land
bendtigen.”

Die also ohnehin
schwierige Lage
habe sich nun [
durch Corona ver-
scharft: “Unsere Pflicht, Corona-
Patienten zu heilen, ist eine pure
Selbstverstandlichkeit, so Dr.
Wingenfeld. “Sie bedeutet aber

'Bild: Stadt Fulda

zugleich in der Praxis, dass wir

dringend bendtigte Finanzmittel
nicht mehr zugunsten unserer
Krankenhauser verbuchen koén-
nen.“ Bekanntlich mussten im Frih-
jahr sogenannte ,elektive* Operati-
onen aufgeschoben werden, um fir
den Fall der Falle eine grof3e Zahl
von Corona-Patienten aufnehmen

zu konnen. “Uns droht eine Wieder-
holung der Probleme jetzt im
Herbst.“

Fordern einen Krankenhausgipfel:

Erster Vizeprasident Dr. Heiko Wingen-

feld, fuldischer OB (links) und Prasident

Christian Geselle, Kasseler OB.

Prasident Geselle unterstreicht,
dass die kommunalen Krankenhgu-
ser in den Corona-Planungen des
Landes als Rickgrat der Kran-
kenversorgung dienen — vielfach
als Zentrum in einem regionalen
Versorgungsgebiet.“ Von den auf
300 bis 400 Mio. Euro pro Jahr in
nachster Zukunft ansteigenden

Investitionsmitteln Gbernehme das
Land gerade einmal gute 18 Millio-
nen Euro.

“Ein Krankenhausgipfel wird klaren,
dass da Bund und Land dauerhaft
kraftig drauflegen  mussen,” so
Kassels Oberburgermeister Christi-
an Geselle.
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Geselle lobt Scholz und Boddenberg

(JD) Der Prasident des Hessischen
Stadtetags mit einer fir einen Kom-
munalvertreter  nicht  typischen
Handlungsweise: Aus Anlass der
Haushaltsdebatte im Hessischen
Landtag in der kommenden Woche
lobt er die Vertreter der Politik, den
deutschen  Finanzminister Olaf
Scholz und den hessischen Finanz-
minister  Michael = Boddenberg.
Grund dafir sind deren Entschei-
dungen, den massiven Ausfall an
Gewerbesteuer im Jahr 2020 den
hessischen Stadten und Gemein-
den mit Gber 1,2 Mrd. Euro zu ei-
nem betrachtlichen Teil zu erset-
zen. Gleichwohl warnt Geselle vor
falscher Euphorie.

,Die hessischen Stadte sind Herrn
Vizekanzler und Finanzminister
Olaf Scholz dankbar dafir, dass er
die Initiative ergriffen hat und uns in
grolter Not vor einem schlimmen
Desaster wegen unseres Gewerbe-
steuerausfalls bewahrt hat,“ sagt
Geselle, Kassels Oberblrgermeis-
ter. Man merke Scholz seine kom-
munale Vergangenheit als ehemali-
gen Hamburger Birgermeister an.
Geselle: ,Scholz hat uns da uber
Nacht mit einer Milliardenspritze
einen grolRen Erfolg beschert. Wir
Kommunalen kdmpfen fir sehr viel
weniger Geld mit sehr viel mehr
Energie oft ganz vergebens.*

Dankbar zeigt sich der Stadtetags-
Prasident auch gegeniber dem
hessischen Finanzminister Bod-
denberg. ,Er ist mitgezogen, ob-
wohl er die Kompensation fir den
hessischen Gewerbesteuerausfall
mit mehr als der Halfte an Landes-
mitteln auszugleichen hat.“ Auch zu
dem Verfahren und der Art der Ver-
teilung dulert sich Geselle positiv:
~Wir waren in der Frage, wie das
Geld zu verteilen ist, stets gefragt
und eingebunden. Am Ende haben
wir uns nicht in allen Punkten
durchgesetzt.”

Eine Zahl von  Stadtetags-
Mitgliedern kdnne aber zufrieden
sein. ,Schaut man nur auf die Ge-
werbesteuer, kommen dank der
Kompensation viele von uns aus
dem Jahr 2020 ohne Verlust her-

aus.

Geselle warnt allerdings vor Eu-
phorie: ,Wir erleiden Verluste auf
vielen Feldern. Und auch bei der
Gewerbesteuer bleiben  einige

Bund und Land zwar lobenswert
ist, die kommunalen Corona-
bedingten Finanzprobleme aber bei
weitem nicht geldst sind.

So heifdt es. ,Unsere Mitgliedstadte
haben regelmaflig in ihren Haus-
haltsansatzen 2020 einen héheren
Netto-Gewerbesteuerertrag geplant
als es dem Jahres-Ist 2019 ent-
spricht. Unser Vergleich bezieht
sich aber mangels Kenntnis der

Erreicht die Gewerbesteuer plus Kompensation die
Erwartungen der Mai-Steuerschatzung?

Daten: Hessisches Ministerium der Finanzen. Zeichnen der Abbildung: HStT

Landesweites Aufkommen Gewerbesteuer plus Kompensation - Mio. EURO

Steuerschatzung Mai 2020

Gewerbesteueraufkommen Quartal 1/2020 plus

11/2020

Kompensation durch Bund und Land

Erforderlich Quartal 111/2020 plus 1V/2020
zum Erreichen der Mai-Steuer-Prognose

Stadte mit groflen Defiziten zu-
ruck.”

Sorge hat Geselle vor den kom-
menden Jahren: ,So manche nega-
tive Folge der Corona-Krise bereite
den Kommunen gar nicht in diesem
Jahr 2020 die groRten Probleme,
sondern 2021, 2022 und auch noch
danach. Selbst bei wirtschaftlicher
Erholung gebe es keine Entwar-
nung: ,Wir werden noch hart um
unsere Finanzausstattung ringen
mussen, um in den nachsten Jah-
ren nicht unter die Rader zu gera-
ten,” so Geselles Blick in die Zu-
kunft.

In einer Anhdrung vor dem Haus-
haltsausschuss des Hessischen
Landtags hat die Geschéaftsstelle
die Position ebenfalls vermittelt.

Der Hessische Stadtetag hat bei
dieser Anhérung aber nochmals
unterstrichen, dass die Haltung von

4.714
1.847

1.213
1.653

Haushaltsansatze auf dieses ge-
geniber dem Ansatz 2020 niedri-
gere Jahres-Ist 2019.

Es werde noch sehr schwer im
Corona-Jahr 2020 noch 30 oder 35
Prozent des Jahresaufkommens
von 2020 wahrend des zweiten
Halbjahres in die Kasse zu bekom-
men.

Die tatsachlichen Ertrage, die im Il
Quartal zu verzeichnen sind und fiir
die Quartale Ill und IV zu erwarten
stehen, lassen nichts Gutes fir das
Jahr 2021 erwarten. Zumindest im
Hinblick auf das Gewerbesteuer-
aufkommen dirfte das Jahr 2021
schwieriger werden als das Jahr
2020 selbst

Die Stellungnahme finden Sie im
Web-Auftritt des Hessischen Stad-
tetages.
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Hessischer Stadtetag erwartet von der Landesregie-

rung einen stabilen KFA in den Jahren bis 2023

(JD) Der Hessische Stadtetag er-
wartet, dass das Land den Stadten
in den kommenden Jahren verlass-
lich Finanzmittel sichert, damit sie
die Corona-bedingte Finanzkrise
bewaltigen kdnnen. Lesen Sie dazu
unseren ausfuhrlichen Beitrag im
Web-Auftritt des Hessischen Stad-
tetages.

Nachdem Minister Boddenberg am
letzten Augusttag 2020 den Start-
schuss zu entsprechenden Ver-
handlungen mit einem Auftaktge-
sprach gegeben hat, weist der Pra-
sident des Hessischen Stadteta-
ges, Kassels Oberbirgermeister
Christian Geselle, auf die groRRen
Finanzschaden der Stadte hin: “Die
groBten ,Brocken® sind die Verluste
bei den Krankenhausern, im 6ffent-
lichen Nahverkehr und bei den Ta-
geseinrichtungen fiur Kinder.*

Er gab damit wesentliche Ergebnis-
se aus den Beratungen bekannt,
welche Prasidium und Hauptaus-
schuss des Verbandes bei deren
Sitzung am 03.09.2020 in Fulda
fuhrten. Geselle: “Nachdem uns
das Land beim Gewerbesteueraus-
fall 2020 geholfen hat, kommt auch
eine weitere Steuerausfallkompen-
sation in den Jahren ab 2021 in
Betracht.”

Wichtigstes Anliegen des Hessi-
schen Stadtetages bleibt es, den
Kommunalen Finanzausgleich
(KFA) bis Mitte des Jahrzehnts zu
stabilisieren. Geselle: ,Schief3t das
Land aus seinem Sondervermoégen
Mittel fir den Kommunalen Finanz-
ausgleich zu, kénnen die Stadte
auf verlassliche Zuweisungen des
Landes bauen. Dies ist wichtig, um
bei extrem schwierigen Rahmenbe-
dingungen die kommunalen Haus-
halte anndhernd ausgeglichen zu
halten.”

Geselle ist zuversichtlich, dass die
Landesregierung auf die Position
des Hessischen Stadtetages ein-
geht: “Wir haben den Eindruck,
dass Finanzminister Boddenberg

Prasidium und Hauptausschuss
des Hessischen Stadtetages erwar-
ten von der Landesregierung, dass
sie

Prasidium und Hauptausschuss des Hessischen Stadtetages
tagten am 03.09.2020 mit ,Corona-Abstand” in Fulda. Bild: HStT

unser Anliegen versteht. Auch er
will die Kommunen als leistungsfa-
hige Partner an seiner Seite haben,
damit wir zugunsten der Bevolke-
rung und der Wirtschaft an der Kri-
senbewaltigung mitarbeiten kon-
nen.“

Als Finanzierungsbasis fir die Star-
kung des KFA kann das Land auf
sein Sondermégen ,Gute Zukunft*
zurlickgreifen. Insgesamt stehen
dort 2,5 Mrd. Euro fir die Partner-
schaft mit den Kommunen bereit.

Nach Abzug der Mittel fir die Kom-
pensation des Gewerbesteueraus-
falls (vgl. dieses Heft, Beitrag Seite
4), verbleiben noch uber 1,8 Mrd.
Euro. Folgt das Land dem Wunsch
des Hessischen Stadtetages, den
KFA in den Jahren 2021 bis 2023
zu stabiliseren, benétigt es dafir

nach den Daten der Mai-
Steuerschatzung etwa 1,7 Mrd.
Euro. Nach der September-

Steuerschatzung 2020, die fir Hes-
sen am 11.09.2020 zu erwarten
steht, konnte der Finanzbedarf
noch geringer werden.

e mit eigenen Landesmitteln fur
die Jahre 2021 bis 2023 den
kommunalen Finanzausgleich
so stabilisiert, dass die Finanz-
ausgleichsmasse das in der
mittelfristigen Finanzplanung
angesetzte Volumen beibehalt
und gesondert davon den Kre-
ditierungsbetrag aus  dem
Rechnungsjahr 2020 aus dem
Gute-Zukunft-Sondervermdgen
ausgleicht.

e die finanziellen Corona-
Schaden der Kommunen der
Jahre 2020 bis 2023 ausgleicht,
vor allem auf den Gebieten Kin-
dertagesstatten (ausgefallene
Kita-Beitrage), OPNV, Kranken-
hauswesen, Steuereinbulien
Uber die Gewerbesteuerkom-
pensation 2020 hinaus und
kommunale Investitionen er-
moglicht.
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Wie sehr konsolidieren in der Corona-Krise?

(JD) Noch nicht ganz einig sind
sich der Hessische Stadtetag und
die Vertreter der Finanzaufsicht im
Innenministerium, wenn es darum
geht, die Aufstellung und den Voll-
zug der stadtischen Haushalte zu
erleichtern.

Die Finanzaufsicht verweist gerne
darauf, dass die hessischen Kom-
munen in das Corona-Krisen-Jahr
mit hohen Rucklagen und guter
Liquiditat gestartet seien.

Vollig falsch ist diese Einschatzung
selbstverstandlich nicht: Zum Start
in das Corona-Jahr haben Hessens
Kommunen eine geschatzte or-
dentliche Rlcklage von nahezu 4,2
Mrd. Euro, eine geschatzte auller-
ordentliche Rucklage von 1,1 Mrd.
Euro. Dies sind beachtliche Zahlen:
Die hessischen Kommunen haben
in den ,guten Jahren® in der zwei-
ten Halfte des letzten Jahrzehnts
offenkundig solide gewirtschaftet
und sich ein stabiles Polster ge-
schaffen. Knapp 2,6 Mrd. Euro an
ordentlicher Rucklage entfallt auf
die kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden, 0,8 Mrd. Euro auf die
kreisfreien Stadte, 0,7 Mrd. Euro
auf die Landkreise.

Insgesamt 327 Stadte und Gemein-
den von 422 Stadten und Gemein-
den verfligen Uber eine Rucklage.
Immerhin 110 Stadte und Gemein-
den verfugten Uber eine Riicklage
von mehr als 500 Euro pro Einwoh-
ner, weitere 134 Stadte und Ge-
meinden haben eine Ricklage im
Betrag zwischen 100 und 500 Euro
je Einwohner.

Aber auch das ist eine Realitat,
welche die Finanzaufsicht selbst
ermittelt hat: Von 442 Kommunen
erwarten 87 kreisangehérige Stad-
te und Gemeinden jetzt im Jahr
2020 keinen Ausgleich des or-
dentlichen Ergebnisses nach Ver-

wendung der ordentlichen Ruckla-
ge.

Selbst wenn sie zusatzlich die au-
Rerordentliche Ricklage nutzen,
koénnten 63 kreisangehorige

R

gern sie sich, den Kommunen ei-
nen Zugriff auf ihre Netto-Position
zuzugestehen, also ihr Vermdgen
zum Zwecke des Haushaltsaus-
gleichs in Anspruch zu nehmen.

Prasidium und Hauptausschuss in Fulda. Bild: HStT

Kommunen keinen Haushaltsaus-
gleich darstellen.

Ein Minus im ordentlichen Ergebnis
erwarten zwei der funf kreisfreien
Stadte und 173 kreisangehorige
Stadte und Gemeinden.

Insgesamt schatzen die Kommu-
nen ihr Minus im ordentlichen Er-
gebnis 2020 auf knapp 416 Mio.
Euro, davon die kreisfreien Stadte
auf 310 Mio. Euro, die kreisange-
hoérigen Stadte und Gemeinden auf
242 Mio. Euro.

Nur den Landkreisen geht es auch
im Jahr 2020 noch relativ gut. Mit
136 Mio. Euro erwarten sie ein Plus
im geschatzten ordentlichen Ergeb-
nis. Nur zwei Landkreise gehen
davon aus, im Corona-Jahr 2020
mit einem Minus im ordentlichen
Ergebnis abzuschliefen. 19 Land-
kreise haben selbst in diesem Kii-
senjahr ihrer Einschatzung nach
ein Plus!

Trotz der schlechten Lage der
Stadte, will die Finanzaufsicht den
Haushaltsausgleich 2021 nicht ein-
schneidend erleichtern. Strikt wei-

Eher kann man mit der Finanzauf-
sicht darUber diskutieren, dass sie
befristet die Inanspruchnahme der
aulRerordentlichen Ruicklage zu-
lasst. Das Thema ist noch offen.

Ein wenig hoffen dirfen Hessens
kommunale Kammerer, das das
Innenministerium bei den Vorschrif-
ten zum Haushaltssicherungskon-
zept, zur Inanspruchnahme von
Liquiditatskrediten und dem so ge-
nannten Liquiditatspuffer die Lei-
nen lockert.

Die Aussicht, dass es fur das Jahr
2021 genugen kdnnte, substantiiert
einen Zeitpunkt fur den Haushalt-
sausgleich zu nennen, um ein
Haushaltssicherungskonzept zu
vermeiden, steht nicht schlecht.

Denkbar sind wohl auch auf die
einzelne Gemeinde bezogene Er-
leichterungen fiir einen Investitions-
kredit, wenn der Gesamtbestand
an derartigen Krediten ,nicht un-
kontrolliert ansteigt. Das Fehlen
eines Liquiditatspuffers wird vo-
raussichtlich fir 2021 nicht bean-
standet.
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Kinderganztagsbetreuung im Schulalter

(Hm) Die Betreuung von Kindern ab
frGhesten Kinderjahren kommt nicht
zur Ruhe. Das ist auch gut so! Die
Qualitat der Betreuung, Bildung und
Erziehung muss oberste Prioritat
haben. Es stellen sich nur die Fra-
gen: Geht denn mit allen Entwick-
lungen, Ausbauten, Konzepten etc.
auch wirklich Qualitat einher? Oder
verspricht man in Rechtsanspri-
chen und Anschubfinanzierungen
wieder etwas, was der Bund abseh-
bar nicht halten kann?

Im Fokus steht kurz vor Ende der
Legislaturperiode im Bund die
Ganztagsbetreuung von Schulkin-
dern. Bundes- und Landesregierun-
gen stehen derzeit in Verhandlun-
gen mit den Bundeslandern Uber
den Abschluss einer Verwaltungs-
vereinbarung ,Finanzhilfen des

Bundes fir das Investitionspro-
gramm zum beschleunigten Infra-
strukturausbau der Ganztagsbetreu-
ung flr Grundschulkinder®.

Bild: emuck, fotolia

Damit soll die Vereinbarung des
Koalitionsausschusses vom 3. Juni
2020 zur Bekampfung der Corona-
Pandemie in Bezug auf das Investi-
tionsprogramm fiir den Ausbau der
Ganztagsschulen und die Ganz-
tagsbetreuung von Grundschulkin-
dern umgesetzt werden. Der Bund
will mit dieser Verwaltungsvereinba-
rung insgesamt bis zu 3,5 Mrd. Euro

fur Investitionsmittel zum Ausbau
von Ganztagsschulen und der
Ganztagsbetreuung von  Grund-
schulkindern zur Verfugung. Die
ursprunglich vorgesehenen Investiti-
onsmittel von 2 Mrd. Euro, die be-
reits in einem eigens eingerichteten
Sondervermdgen zur Verfligung
gestellt wurden, werden um bis zu
1,5 Mrd. Euro aufgestockt. Das
Geld wird wieder fir Investitionen
und Betriebskosten nicht reichen.
Die Kommunalen Spitzenverbande
sind in die Verhandlungen noch
nicht einmal mit einbezogen. Fach-
krafte sind auch nicht vorhanden.
Also wieder einmal: Schones Wetter
und Fotografierwolken vor der Bun-
destagswahl und danach lasst man
die Kommunen alleine. Das ist kei-
ne Qualitat!

Vereinbarung interdisziplinare Fruhforderung kommt

(Hm) Die beiden Kommunalen Spit-
zenverbande, Hessischer Stadtetag
und Hessischer Landkreistag, ha-
ben gemeinsam mit dem Evangeli-
schen Regionalverband, Frankfurt

am Main, der Deutschen Blinden-

studienanstalt e. V. in Marburg so-

tentrdgern und Leistungserbringern
geschlossen, der der Umsetzung
des Bundesteilhabedienstes dient.
Im Mittelpunkt steht das Kind mit
einer Sinnesbehinderung oder das

AN

wie dem Landeswohlfahrtsverband pEsss

(LWV Hessen) die Vereinbarung
Uber die spezielle interdisziplinare
Frahférderung von Kindern mit einer
Sinnesbehinderung gemal der

§§ 79, 99, 117 ff. SGB IX unter-

zeichnet.

Die spezielle interdisziplinare
Frahférderung von Kindern mit einer
Sinnesbehinderung ist eine heilpa-
dagogische Leistung der Eingliede-
rungshilfe und wird nur von einigen
wenigen Anbietern in Hessen er-
bracht. Mit dieser Vereinbarung wird
ein weiterer Vertrag zwischen Kos-

Bild: Nicole Effinger, fotolia

von Behinderung bedrohte Kind mit
seinen Bezugspersonen im Kontext
seines Lebensumfeldes. Der Ar-
beitsauftrag ist dadurch auf das
Kind in seiner Familie und in der
Tageseinrichtung fur Kinder bzw. in

anderen Betreuungsformen zum
Beispiel ein Kinderheim zentriert.

Frihférderung soll im Zusammen-
wirken von Eltern und Fachleuten
im Rahmen der speziellen interdis-
ziplinaren Fruhférderung die indivi-
duellen Moglichkeiten des Kindes
fordern, die Entfaltung seiner Per-
sonlichkeit anregen, die Erziehung
des Kindes und seine soziale Ent-
wicklung férdern und helfen diese
sicherzustellen, um so ihre aktive
Teilhabe an der Gesellschaft zu
ermdglichen. Ihre Orientierung ist
immer eine ganzheitliche. Weiterhin
soll Frihférderung helfen, die Sin-
nesbehinderung z. B. durch den
Einsatz technischer Hilfen zu mil-
dern und Kompensationsmdglich-
keiten zu entwickeln.
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Gewalt in der Zivilgesellschaft

(Gi) Auch in Hessen gibt es leider
Gewalt gegen kommunale Man-
datstragerinnen und Mandatstra-
ger, Personen des offentlichen Le-
bens, zivilgesellschaftlich engagier-
te Personen, Behdrdenmitarbeite-
rinnen und Behoérdenmitarbeiter
sowie Einsatz- und Rettungskrafte.
Gewalt, Bedrohungen, Beleidigun-
gen und Einschiichterungen durfen
keinen Platz haben. Gegen solche
Angriffe muss sich die gesamte
Gesellschaft zur Wehr setzen.

Eine mdglichst objektive und um-
fassende Erhebung der tatsachli-
chen Entwicklung kann Basis fir
zielgerichtete Malinahmen gegen
diese Bedrohung der Zivilgesell-
schaft sein. Deshalb hat am
27.8.2020 vor dem Haupt- und In-
nenausschuss des Hessischen
Landtages eine Anhoérung zur Ge-
walt in der Zivilgesellschaft stattge-
funden.

Auch der Hessische Stadtetag wur-
de gehdrt. Im Folgenden modchten
wir lhnen eine Zusammenfassung
unseres Vortrags zur Kenntnis ge-
ben:

Die Einschatzungen, die uns aus
den Kommunen zum Thema Ge-
walt in der hessischen Zivilgesell-
schaft erreicht haben, offenbaren,
dass sich im gesellschaftlichen
Umgang gegeniber kommunalen
Mandatstragerinnen und Mandats-
tragern, Personen des offentlichen
Lebens, zivilgesellschaftlich enga-
gierten Personen, Behdrdenmitar-
beiterinnen und Behdrdenmitarbei-
tern sowie den Einsatz- und Ret-
tungskraften eine gewisse Enthem-
mung und Respektlosigkeit verbrei-
tet.

Aus dem Bereich Sicherheit und
Ordnung wurde berichtet, dass die
Einsichtsfahigkeit von Blirgern in
Bezug auf das eigene Fehlverhal-
ten und damit die Bereitschaft, poli-
zeiliche Anordnungen zu befolgen,
stetig abgenommen hat. Vielfach
herrscht die Ansicht vor, die eige-
nen Freiheitsrechte erlaubten ein
beliebiges Verhalten gegenuber
den Einsatzkraften. Beleidigungen
und sonstige verbale Widerstande
gehdéren insbesondere bei Voll-

zugsbeamten bereits zum Alltag.

Besonders besorgniserregend ist,
dass Tatern teilweise mehr Ver-
stédndnis und Respekt bzw. Unter-
stiitzung zuteil wird, als Opfern und

Helfern. Dies fuhrt immer ofter da-
zu, dass Einsatzkréfte, die die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung
wiederherstellen wollen, von Unbe-
teiligten, die sich mit dem polizeili-
chen Gegeniber solidarisieren, an
der Auslibung ihrer Tatigkeit gehin-
dert werden.

Sogar Einsatzkrafte der Feuerwehr
erleben bedrohliche und belasten-
de Situationen mittels Worten und
Gesten, gefolgt von Beleidigungen
teils heftigster Art sowie korperli-
cher Gewalt. Gewaltsame Ubergrif-
fe, auch mit Gegenstanden, erfol-
gen ohne vorherige Ankindigung
oder Androhung. Folgen dieser
Bedrohungssituationen waren ver-
schiedene Kkorperliche Verletzun-
gen sowie aus der Situation heraus
entstehende Sachbeschadigungen
an den Fahrzeugen und Arbeitsma-
terialien der Einsatzkrafte.

Auch kommunale Mandatstragerin-
nen und Mandatstrdger sowie Be-
hérdenmitarbeiterinnen und Behor-
denmitarbeiter werden im Rahmen
ihrer Tatigkeit immer wieder Opfer
von Beleidigungen und Bedrohun-
gen. So wurde z.B. einem Stadtver-
ordneten, der mit Mehrheit der an-
deren Stadtverordneten gegen die
Umwidmung eines Grundstlcks
von Grinland in Bauland gestimmt
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hatte, spater vom Sohn des Eigen-
timers des betreffenden Grund-
stlicks unter wisten Beschimpfun-
gen korperliche Gewalt angedroht.
Weitere noch dramatischere Bedro-

hung gegen Leib und Leben von
haupt- und ehrenamtlichen Kom-
munalpolitikerinnen und Kommu-
nalpolitikern, sowie deren Familien-
angehdrigen sind bekannt. Kritisiert
wird, dass angesichts solcher und
ahnlicher Vorfalle, Kommunalpoliti-
kerinnen und Kommunalpolitiker
nicht denselben Schutz gegen Be-
leidigungen und Bedrohungen er-
fahren wirden, wie es etwa bei
Polizeibeamtinnen und Polizeibe-
amten der Fall sei.

Sehr deutlich zeichnet sich also die
Tendenz ab, dass der Umgang
vieler Mitbdrgerinnen und Mitburger
gegenuber diesen Personengrup-
pen respektloser und brutaler wird.
Eine weitere Entwicklung die sich
abzeichnet, ist die abnehmende
Bereitschaft bzw. Fahigkeit, sich in
Konfliktsituationen rational und res-
pektvoll zu verhalten. Es ist zu be-
obachten, dass solchen Werten,
die fir den Zusammenhalt in der
Gesellschaft erforderlich sind, we-
niger Wert beigemessen wird.
Selbstverwirklichungswerte genie-
3en hohere Bedeutung, als die so-
genannten Pflicht- und Akzeptanz-
werte, die fur ein friedvolles Zu-
sammenleben grundlegend sind.
Vielfach wird das Recht auf Selbst-
verwirklichung und Individualisie-
rung dahingehend missverstanden,
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die eigenen Interessen seien stets
von Ubergeordneter Bedeutung und
um jeden Preis durchzusetzen.

Uber die Ursachen liegen — soweit
ersichtlich — gesicherte Erkenntnis-
se bislang nicht vor. Es lassen sich
aber einige gesellschaftliche Ent-
wicklungen beobachten, die Erkla-
rungsansatze fir das veranderte
Verhalten in Teilen der Bevolke-
rung bieten kdnnen und daher im
Folgenden kurz dargestellt werden
sollen.

Viele Menschen sind derzeit in An-
betracht der drangenden Fragen
unserer Zeit wie der Globalisierung,
dem Klimawandel, der Digitalisie-
rung und auch der Migration verun-
sichert und erleben einen gewissen
Kontrollverlust. Das Vertrauen in
die Problemldsungsfahigkeit der
Politik nimmt ab und die Frustration
in den betroffenen Gesellschafts-
kreisen steigt. Auf kognitive Uber-
forderung wird vielfach mit Rick-
zug, Fehlanpassung oder Wider-
stand reagiert.

In der Folge wird nach Verantwortli-
chen gesucht, die vor allem in den
Reprasentanten des "Systems"
gefunden werden. Diese Entwick-
lung fuhrt dazu, dass sich der Frust
gerade gegenlber den oben aufge-
fuhrten Personengruppen entladt.

Auch die mit der Bekdmpfung des
COVID-19 Virus verbundenen Ein-
schrankungen der individuellen
Freiheitsrechte der Bevdlkerung
kénnten, um eine vorsichtige Prog-
nose zu wagen, diese Entwicklung
weiter vorantreiben.

Zudem ist zu beobachten, dass
sich neben der Enthemmung in der
"realen Welt" eine "Online-
Enthemmung" vollzieht. Die veran-
derten Kommunikationsformen in
den sozialen Netzwerken, in denen
vermehrt Hass geschirt wird, fih-
ren dazu, dass es auch tatsachlich
zu mehr Gewalt kommt. Es besteht
danach ein nachweisbarer Zusam-
menhang zwischen Online-
Hassrede und Offline-Gewalt. Es
liegt nahe, dass dieser Hass im
Netz Teil eines umfangreichen
"kulturellen Backlashs" gegen pro-
gressive Errungenschaften moder-
ner demokratischer Gesellschaften
ist .

Ein weiterer Mechanismus, der im
Zusammenhang mit den sozialen
Medien steht und madglicherweise

zur Solidarisierung gegen die Poli-
zei, wie etwa dieses Jahr in Stutt-
gart und vor kurzem erst am Frank-
furter Opernplatz, beigetragen hat,
ist die Unmittelbarkeit der Informa-
tionsbertragung. So sind die Ge-
schehnisse, die in den USA auf
den gewaltsamen Tod des Afro-
amerikaners George Floyd im Rah-
men eines Polizeieinsatzes folgten,
tausendfach in den sozialen Medi-
en geteilt und vielfach per Li-
vestream Ubertragen worden.

Foto: shutterstock, FTStudio

Auch wenn dieser Vorfall zu einer
internationalen Solidarisierung ge-
gen systemischen Rassismus ge-
fuhrt hat, kdnnte diese Flut an Bil-
dern von teils gewalttatigen Protes-
ten sowie dessen Politisierung tUber
die sozialen Medien auch in ande-
ren Landern, wie etwa Deutsch-
land, den Impuls geschaffen ha-
ben, den Einsatzkraften der Polizei
in Konfliktsituationen feindselig ge-
geniberzutreten. Belastbare Stu-
dien liegen hierzu — soweit ersicht-
lich — jedoch nicht vor.

Es scheint die Mischung verschie-
dener Faktoren zu sein, die dazu
fuhrt, dass viele Menschen weniger
bereit sind, in Belastungs- und
Konfliktsituationen umsichtig zu
reagieren und stattdessen ein res-
pektloses, teils aggressives Verhal-
ten an den Tag legen.

Eine geeignete MalRnahme dage-
gen vorzugehen, ist ein restriktive-
res Wirken der Justiz. Die abschre-
ckende Wirkung einer konsequen-
ten Strafverfolgung ist nicht zu un-
terschatzen. Eine weitergehende
MafRnahme ist eine verstarkte Wer-
tevermittiung in der schulischen
Ausbildung. Im derzeitigen Schul-
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alltag finden die Themen Werte
und Personlichkeitsentwicklung
keine ausreichende Berlcksichti-
gung. Bereits in der Schule kénnte
und sollte vermittelt werden, dass
es fur eine Gesellschaft wichtig ist,
vereinbarte Spielregeln einzuhalten
und einzuschreiten, wenn diese
verletzt werden. Maligeblich sollte
dabei sein, dass der Nutzen wert-
orientierten Handelns flir die Schi-
lerinnen und Schiler erkennbar
wird.

Die Frage nach dem Umgang mit
Konflikten und Andersdenkenden
sollte dabei im Mittelpunkt der Erar-
beitung didaktischer Konzepte ste-
hen.

Neben uns haben weitere Expertin-
nen und Experten sowie Betroffene
zum Thema Gewalt in der Zivilge-
sellschaft vorgetragen. Auf dieser
Grundlage sollen nun die Ursachen
fur die Entwicklungen erarbeitet
und darauf aufbauend bestehende
Hilfsangebote und Malnahmen
und mdgliche neue Ansatze entwi-
ckelt werden.
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Beamtenbesoldung auf dem Prufstand

(Ba) Das Bundesverfassungsgericht
hat sich ein weiteres Mal mit der
Beamtenbesoldung befasst und mit
Beschluss vom 4. Mai 2020 ent-
schieden, dass die Beamtenbesol-
dung im Land Berlin in den Jahren
2009 bis 2015 in verfassungswidri-
ger Weise zu niedrig bemessen
war: Die Besoldungsvorschriften
des Landes Berlin sind mit dem von
Art. 33 Abs. 5 GG gewahrleisteten
Alimentationsprinzip  unvereinbar,
soweit sie die Besoldung der Rich-
ter und Staatsanwalte der Besol-
dungsgruppen R 1 und R 2 in den
Jahren 2009 bis 2015 sowie der
Besoldungsgruppe R 3 im Jahr
2015 betreffen.

Eine Gesamtschau der fur die Be-
stimmung der Besoldungshdhe
mafgeblichen Parameter ergab,

dass die gewahrte Besoldung evi-
dent unzureichend war. Sie genugte
nicht, um Richtern und Staatsanwal-
ten einen nach der mit ihrem Amt
verbundenen Verantwortung ange-
messenen Lebensunterhalt zu er-
mdglichen.

Bei der Festlegung der Grundgeh-
altssatze wurde die Sicherung der
Attraktivitdt des Amtes eines Rich-
ters oder Staatsanwalts flir entspre-
chend qualifizierte Krafte, das Anse-
hen dieses Amtes in den Augen der
Gesellschaft, die von Richtern und
Staatsanwalten geforderte Ausbil-
dung, ihre Verantwortung und ihre
Beanspruchung nicht hinreichend
bericksichtigt.

Fur alle verfahrensgegenstandli-
chen Jahre lasst sich feststellen,

dass die Besoldungsentwicklung in
den jeweils vorangegangenen 15
Jahren um mindestens 5 % hinter
der Entwicklung der Tariflohne im
offentlichen Dienst und der Verbrau-
cherpreise zurlickgeblieben war.
Auch wurde das Mindestabstands-
gebot deutlich verletzt. Hinsichtlich
der Entwicklung des Nominallohnin-
dex und im Quervergleich mit der
Besoldung in Bund und Landern
wurden die malfigeblichen Schwel-
lenwerte nicht Uberschritten.

Der Gesetzgeber des Landes Berlin
hat verfassungskonforme Regelun-
gen mit Wirkung spatestens zum
1. Juli 2021 an zu treffen.

Link zur Pressemeldung

Unterstutzung im Rahmen der OZG-Umsetzung

(AW) Welche Konsequenzen bringt
das Onlinezugangsgesetz (OZG) flr
meine Kommune mit sich? Was ist
bis zu welchem Zeitpunkt zu tun?
Wie und wo erhalte ich Unterstut-
zung bei der Umsetzung?

Bei diesen und weiteren Fragen
rund um die OZG-Umsetzung steht
hessischen Kommunen die Koordi-
nierungsstelle OZG Kommunal zur
Seite. Fur Mitgliedskommunen des
Hessischen Stadtetags ist Dr. Anja
Wiesmeier im sechskopfigen Team
mit Kollegen aus dem Hessischen
Landkreistag, dem  Hessischen
Stadte- und Gemeindebund sowie
Vertretern aus den Hausern des
Ministeriums des Innern und fur
Sport sowie der Ministerin fur Digi-
tale Strategie und Entwicklung in
der Koordinierungsstelle OZG Kom-
munal Ansprechperson.

Unter Einbindung kommunaler Fa-
chexpertinnen und Fachexperten
werden, begleitet durch die Koordi-
nierungsstelle OZG Kommunal, bis
Ende 2022 dber 500 Verwaltungs-
leistungen im Rahmen sogenannter
Digitalisierungsfabriken digitalisiert
und anschlielend allen hessischen
Kommunen Uber das OZG-
Dashboard der ekom21 kostenlos
zur Verfugung gestellt.

Bild: Digitalisierungsfabrik

Die entwickelten Lésungen stellen
Standards dar, die mit mdglichst
geringem Anpassungsaufwand fur

alle Kommunen nutzbar sind.
Dadurch sollen Kommunen bei der
Verpflichtung der Umsetzung des
0OZG entlastet werden.

Zusatzliche Unterstitzung in Form
von finanzieller Frderung erhalten
Kommunen durch die Auswahl als
maogliche OZG-Modellkommune.

Daruiber hinaus ist es allen hessi-
schen Kommunen mdglich, eine
Digitalisierungsberatung durch de
ekom21 in Anspruch zu nehmen.
Begleitet werden diese Prozesse
durch die Koordinierungsstelle OZG
Kommunal.
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Vertragsstrafe bei fehlender Mund-Nasen-Bedeckung

(JD) Reisegaste im offentlichen
Nahverkehr sollen kinftig hessen-
weit eine Vertragsstrafe zahlen
mussen, wenn sie sich ohne Mund-
Nasen-Bedeckung in Bussen, Zi-
gen oder StralRenbahnen aufhalten.

Prasident Christian Geselle, Kas-
sels Oberbiurgermeister: “Wir haben
entsprechende Anderungen unserer
Benutzungsbestimmungen im nord-
hessischen Verkehrsverbund einge-
leitet. Unsere Spitzengremien im
Hessischen Stadtetag wollen diese
MaRBnahme nun aber fiir ganz Hes-
sen, also insbesondere fiir das Ge-
biet des RMV.*

Der Weg dorthin fiihrt Gber die Be-
nutzungsbestimmungen der Ver-
kehrsverbunde. Dort soll eine Ver-
tragsstrafe verankert werden. Zah-
len muss, wer ohne Mund-Nasen-
Schutz reist. Vorteil der MaRnahme:
Die Vertragsstrafe darf das Service-
personal kassieren. Man braucht

Die Hessische Kommunalwirtschaft

den Nahverkehr nicht, weil sie
Angst davor haben, sich anzuste-
cken. Menschen ohne Maske hei-
zen diese Befurchtungen an®, so
Geselle. “Es ist daher richtig, durch
Uberraschende Kontrollen die Zahl
g % der Mundschutzver-
weigerer klein zu
halten. Die Ord-
nungskrafte in den
3 Stadten seien dage-

dafir nicht Polizei- oder Ordnungs-
behdrden. “Es ist genau wie beim
Schwarzfahren, so Geselle. “Die
Vertragsstrafe kann direkt im Bus
oder in der Bahn erhoben werden.®

il Uberlastet und
konnten  allenfalls
1 vereinzelt spora-

disch an Kontrollen
“ sy Mitwirken. Kein
= % Problem sieht Ge-

~ selle darin, dass
das Betreuungspersonal verstarkt

Der Hessische Stadtetag verspricht _an den Servicegedanken orientiert

. . . ist. “Der Servicegedanke schlieRt
sich von seiner Mallnahme eine Fahragste in die Schrank
héhere Akzeptanz der o6ffentlichen ein, rahrgaste in die schranken zu

. . .. weisen, die sich anders als die gro-
Verkeh l. “Viel ’
erkehrsmitte iele nutzen derzeit Re Mehrheit nicht an Regeln hal-

Bild: Andrey Popov, Fotolia

ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

LANDESGRUPPE HESSEN

halt zusammen -

GEMEINSAM sind WIR starker!

Der VKU ist fiir seine Mitglieder da und setzt sich mit Nachdruck fiir die Interessen und Belange
der Kommunalwirtschaft ein. Uberzeugen Sie sich von unserem Dienstleistungsangebot:

* Persdnliche Betreuung und groBes Engagement fiir die kommunale Daseinsvorsorge
= Politische Interessenvertretung

+» Zielgerichtete und umfassende Informationen

» Arbeitskreise und Erfahrungsaustausche in Hessen

* Rechts= und Fachberatung

Der VKU ist der Spitzenverband der Kommunalen Wirtschaft
in Deutschland. Wir, die VKU-Landesgruppe Hessen,
vertreten bereits erfolgreich die Interessen von 153
kommunalen Unternehmen, Betrieben, Verbanden sowie
von Stadten und Gemeinden in den Bereichen Energie,
Wasser, Abwasser, Telekommunikation, Abfallwirtschaft
und Stadtsauberkeit.

Stdarken Sie mit einer Mitgliedschaft die kommunal-
wirtschaftliche Stimme in Wiesbaden, Berlin und
Briissel. Wir unterbreiten lhnen gerne ein Angebot.

KONTAKT: Martin Heindl, Landesgruppengeschaftsfiihrer
Fon 0170185 80 475 | heindl@vku.de
www.vku.delvku-hessen

DIE NOMMUNALEN UNTERNEHMEN
WIR HALTEN HESSEN AM LAUFEN
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