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Prasidium und Hauptausschuss, Fulda

Fulda: Hessischer Stadtetag formiert seine Spitze teil-
weise neu und behandelt zahlreiche wichtige Themen

(JD) Fulda, die Stadt der Landes-
gartenschau 2023, bot bei sonni-
gem Wetter den wirdigen Rahmen
fur die Tagung von Prasidium und
Hauptausschuss des Hessischen
Stadtetages. Unter Leitung von OB
Dr. Heiko Wingenfeld, in Personal-
union Prasident und Gastgeber,
wahlten sie zentrale Flhrungsam-
ter neu, verabschiedeten verdiente
Kollegen und behandelten eine um-
fangreiche Tagesordnung mit zahl-
reichen fir die Kommunen wichti-
gen Themen.

Auf der Agenda stand die Forde-

rung, dass die hessischen Kran-
kenhduser eine bedarfsgerechte
Struktur und Finanzierung bendti-
gen (siehe Seite 5), die ange-
spannte Flichtlingssituation (siehe
Seite 6), Warmeplanung (siehe
Seite 10, Ganztag (Seite 7) und
viele Themen mehr (Seiten 8-13).

Neuwahlen fiir wichtige Fih-
rungsamter

In seiner Sitzung wahlten die Spit-
zengremien Oberbiirgermeister
Gert-Uwe Mende aus Wiesbaden
zu ihrem Ersten Vizeprasidenten,
Stadtratin  Gerda Weigel-Greilich

aus Giellen zur Zweiten Vizeprasi-
dentin und Stadtratin Elke Voitl aus
Frankfurt am Main zur neuen Vor-
sitzenden des Hauptausschusses
des Hessischen Stadtetages. Be-
reits am Vorabend hatte Prasident
Dr. Heiko Wingenfeld die bishe-
rigen Funktionstrager verabschie-
det (siehe Bericht Seite 4).

Landesgartenschau

Fulda inspirierte als diesjahriger Ort
der Landesgartenschau auch zu
Uberlegungen, wie man dieses
Veranstaltungsformat weiter ent-
wickeln kann (siehe dazu Seite 10).

Mit den in Fulda neu gewdhliten OB Gert-Uwe Mende (Erster Vizeprasident, Zweiter von rechts) und
Stadtratin Gerda Weigel-Greilich (Zweite Vizeprasidentin, Dritte von links) ist die Prasidiumsspitze wie-
der komplett. Schon vorher im Amt: OB Dr. Heiko Wingenfeld (Prasident, Dritter von rechts), Erster
Stadtrat Michael SchiiBler (Vizeprasident, Erster von rechts) sowie die beiden Direktoren des Hessischen
Stadtetages Jiirgen Dieter und Stephan Gieseler (Erster und Zweiter von links).


https://www.hess-staedtetag.de/der-verband/geschaeftsstelle/team/dr-juergen-dieter/
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Prasidium und Hauptausschuss, Fulda

Prasident verabschiedet verdiente Kollegen aus den
Fuhrungsgremien des Hessischen Stadtetages

(JD) Am Vorabend der Tagung von
Prasidium und Hauptausschuss
des Hessischen Stadtetages, am
Mittwoch, 13.09.2023, bot das Ge-
ldnde der Landesgartenschau den
richtigen Rahmen fiir den Oberbdir-
germeister aus Fulda, Prasident Dr.
Heiko Wingenfeld, um sich bei ver-
dienten Kollegen aus den Flh-
rungsgremien des Hessischen
Stadtetages zu bedanken. Sie hat-
ten ihre Amtszeit in den letzten Mo-
naten beendet, sodass sie automa-
tisch auch den Gremien des Hessi-
schen Stadtetages nicht mehr an-
gehorten. Ausgeschieden sind die

© Bild: Stadt Fulda

Herren Oberblirgermeister a.D.
Geselle und Partsch, Blrgermeis-
ter a.D. Zehner und Dr. Franz und
Stadtrat a.D. Majer. Oberburger-
meister a.D. Partsch, Burger-
meister a.D. Dr. Franz und Stadtrat
a.D. Majer konnten bei der Verab-
schiedung auch selbst anwesend
sein (siehe Bild unten).

Bei seinem Dank an alle hob der
Prasident zudem die drei Personen
hervor, die besondere Funktionen
innehatten: Oberblrgermeister a.D.
Christian Geselle, Erster Vizeprasi-
dent von 2021 bis 2023, Oberbdir-
germeister a.D. Jochen Partsch,

Zweiter Vizeprasident in den Jah-
ren 2021 bis 2023 und Stadtrat
a.D. Stefan Majer, Vorsitzender
des Hauptausschusses von 2021
bis 2023.

Oberburgermeister Dr. Wingenfeld
unterstrich die besondere Rolle Ge-
selles, der groRe Verdienste im
Verband, vor allem seine Rolle als
Prasident des Verbandes in zwei-
einhalb Jahren von 2019 bis 2021,
erworben hat. Blrgermeister a.D.
Dr. Oliver Franz und Bilrgermeister
a.D. Sandro Zehner dankte der
Prasident flr ihre langjahrige Tatig-
keit.

Prasident OB Dr. Heiko Wingenfeld (Dritter von rechts) und die beiden Direktoren verabschiedeten

OB a.D. Jochen Partsch (ehem. Zweiter Vizeprasident, Zweiter von links), Stadtrat a.D. Stefan Majer
(ehem. Vorsitzender des Hauptausschusses, Dritter von links) sowie Biirgermeister a.D. Dr. Oliver Franz
(ehem. Mitglied des Prasidiums, Zweiter von rechts).


https://www.hess-staedtetag.de/der-verband/geschaeftsstelle/team/dr-juergen-dieter/
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Prasidium und Hauptausschuss, Fulda

Hessische Krankenhauser brauchen bedarfsgerechte
Struktur und Finanzierung

(Sv) Prasidium und Hauptaus-
schuss im Hessischen Stadtetag
haben in ihrer Sitzung am
14.09.2023 festgehalten: das Land
muss seine Planungshoheit im
Rahmen der Krankenhausreform
wahrnehmen, um das Leistungs-
angebot der einzelnen Kranken-
hauser ausgewogen und an den
Bedarf vor Ort orientiert auszuge-
stalten und die Grund- und Notfall-
versorgung in jeder Region sicher-
zustellen. Das Land ist gehalten,
seine Vorstellung von der Kranken-
hausreform offenzulegen und die
kommunale Ebene friihzeitig zu be-
teiligen. AuRerdem misse das
Land eine nachhaltige Kranken-
hausfinanzierung gemal seiner
rechtlichen Verpflichtung sicherstel-
len.

Am 10.07.2023 einigten sich Bund
und Lander auf ein Eckpunktepa-
pier, das die Krankenhausreform
bundesweit einleiten, Versorgungs-
sicherheit gewahrleisten, die Be-
handlungsqualitdt und eine be-
darfsgerechte Krankenhausversor-
gung sichern und fur Entburokrati-
sierung sorgen soll. Insbesondere
soll vor dem Hintergrund der Ent-
wicklung der medizinischen und
pflegerischen Fachkraftesituation in
Deutschland eine qualitativ hoch-
wertige, flachendeckende und be-
darfsgerechte Versorgung sicher-
gestellt werden. Ein Gesetzentwurf
liegt jedoch noch nicht vor.

Die genannten Ziele sollen u. a. da-
durch erreicht werden, dass Kran-
kenhauser kuinftig zu einem we-
sentlichen Teil mit einer sogenann-
ten Vorhaltevergitung fur Leis-
tungsgruppen finanziert werden,
sofern Krankenhauser die hinter
den Leistungsgruppen stehenden
Qualitatskriterien erfillen. Die Zu-

weisung der Leistungsgruppen an
einzelne Krankenhauser regelt auf-
grund seiner Planungshoheit das
jeweilige Land. Somit muss auch
das Land Hessen friihzeitig seine
Umsetzungsplane offenlegen, die
die hier dargestellten Ziele der
Krankenhausreform —in Hessen —
verwirklichen sollen. "Wir erwarten
von der kinftigen Landesregierung,
dass es die Landesaufgabe der

Geschaftsfiihrer des Klinikver-
bundes Hessen, Herr Reinhard
Schaffert, zu Gast bei der Sit-
zung von Prasidium und
Hauptausschuss am 14.09.2023
in Fulda.

Krankenhausplanung endlich wahr-
nimmt und auch mit einer entspre-
chenden Landesfinanzierung aus
originaren Landesmitteln hinter-
legt", sagt der Prasident des Hessi-
schen Stadtetages, Fuldas Ober-
birgermeister Dr. Heiko Wingen-
feld, nach der Sitzung von Prasi-
dium und Hauptausschuss des
Kommunalen Spitzenverbandes in
Fulda.

Die Notwendigkeit einer Verande-
rung wird von allen Beteiligten ge-

sehen. Der finanzielle Leistungs-
druck, der durch die aktuelle DRG-
Finanzierung erzeugt wird (System
der Fallpauschalen), muss zwei-
felsfrei ausgerdaumt werden. Dies
soll durch die Reform bewerkstelligt
werden. Ein Vorschaltgesetz, das
notleidende Krankenhauser finan-
ziell unterstutzen sollte, werde es
aber nicht geben. Dazu merkt Ge-
schaftsfihrer des Klinikverbundes
Hessen, Herr Reinhard Schaffert,
an: "Die strukturelle Unterfinanzie-
rung und damit der drohende Un-
tergang vieler Einrichtungen werde
durch die geplante Krankenhausre-
form nicht abgewendet".

Oberburgermeister Dr. Wingenfeld
betont: "Der Bund muss zeitnah
daflr sorgen, dass die extrem ge-
stiegenen Kosten der Kliniken
durch hohere Energiepreise, Infla-
tion und Personalkosten kompen-
siert werden. Es besteht die Ge-
fahr, die sich verschiedentlich in
anderen Bundeslandern schon ver-
wirklicht hat, dass Kliniken in die In-
solvenz getrieben werden. Hier
muss der Bund Uberbriickungshil-
fen anbieten, bis die Reform wirk-
sam wird".

Daher missen umso mehr die Lan-
der ihrer Pflicht, eine bedarfsge-
rechte Krankenhausstruktur vorzu-
halten sowie eine auskémmliche
Finanzierung der notwendigen In-
vestitionen zu gewahrleisten, ge-
recht werden. Dem ist das Land
Hessen bis heute nicht ausrei-
chend nachgekommen. Trotz sei-
ner Beteiligung an den Investitions-
kosten kann der tatsachlich beste-
hende Bedarf bei Weitem nicht ge-
deckt werden. In der Folge wird ge-
genwartig die Hauptlast der fehlen-
den Investitionen mit den kommu-
nalen Mitteln getragen.


https://www.hess-staedtetag.de/der-verband/geschaeftsstelle/team/alexander-schaposchnikov-llm/
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Prasidium und Hauptausschuss, Fulda

Angespannte Fluchtlingssituation

(Hm) Die Flichtlingszahlen sind
wieder angestiegen. Pro Woche
kommen rund 1.300 Menschen
nach Hessen und wollen aufge-
nommen und untergebracht wer-
den. Hinzu kommen zahlreiche un-
begleitete minderjahrige Auslander,
derzeit 3.414 junge Menschen
(Stand: 08.09.2023), die nach Ju-
gendhilferecht versorgt werden.

Fir diese Menschen mussen, seit
2015 verstarkt, Unterbringungs-
moglichkeiten geschaffen werden.
Stadte, Gemeinden und Landkreise
sind mit Anbietern im Gesprach
oder stellen eigene Liegenschaften
zur Verfugung. Indessen ist eine
Planung aufgrund der Weltlage au-
Rerst schwierig. Das wird auch der
Grund sein, warum der Bund seit
Jahren eine Prognose schuldig ist.
Doch eine langfristige vertragliche
Bindung fur Unterbringungsvertra-
ge scheidet aufgrund des Einsat-
zes von Steuergeld aus. Daher be-
darf es eines realistischen Blickes
auf ein mdgliches Fluchtgeschehen
in der ndheren Zukunft.

Ausgehend von der Bitte der Kom-

munalen Spitzenverbande, dass
das Land fir die Planungen vor Ort
eine Prognose des Fluchtlingszu-
gangs abgeben solle, hat eine Ar-
beitsgruppe des Landes und der
Kommunalen Spitzenverbande in
drei Sitzungen eine interne gemein-
same Arbeitsgrundlage erarbeitet.

Diese versucht anhand der halb-
wegs validen Zahlen eine Progno-
se flr das Jahr 2024 abzugeben
und den Stadten und Landkreisen
eine Planungsgrundlage fir den
Abschluss von Vereinbarungen zur
Aufnahme, Unterbringung und Un-
terstutzung von Flichtlingen an die
Hand zu geben, die Land und Lan-
desrechnungshof im Nachhinein
nicht in Frage stellen.

Es liegen keine Erkenntnisse Uber
die Entwicklung des Fluchtgesche-
hens im Jahr 2024 vor. Daher
mussten hilfsweise die Zahlen des
Jahres 2023 auch fir 2024 zugrun-
de gelegt werden. Danach rechnet
das Land Hessen in jedem Fall mit
rund 25.000 Flichtlingen im Jahre
2024 — ohne unbegleitete minder-
jahrige Auslander.

Ab dem 15.09.2023 ist Frau Elke Voitl, Stadtritin der Stadt Frank-
furt am Main, neue Vorsitzende des Hauptausschusses im Hessi-
schen Stadtetag. Sie ist die Nachfolgerin des ehemaligen Haupt-
ausschussvorsitzenden Stadtrat a.D. Stefan Majer aus Frankfurt

am Main, der das Amt seit 2021 innehatte.

UUB\ eipues p|ig ©

Auch das Geld spielt natlrlich eine
entscheidende Rolle, denn die Auf-
nahmeangebote sind nicht billig.
Prasidium und Hauptausschuss
des Hessischen Stadtetages be-
kraftigten erneut ihre Forderung an
Bund und Land, endlich die Ver-
fahren zur Identitatsfeststellung
und Aufnahme zu ordnen, und aus-
kébmmlich finanzielle Mittel fur In-
vestitionen und die nicht enden
wollende Anzahl an aufkommen-
den Betriebskosten vorzusehen,
die die Aufgabe der Integration (Bil-
dung und Sprachférderung, Ge-
sundheit, Wohnen etc.) einschlieft.
Bekanntlich arbeiten Bund und
Lander an einer Erhebung und
Bewertung der erforderlichen Kos-
ten fur Aufnahme, Unterbringung,
arztliche Versorgung und Integra-
tionsleistungen. Hier ist erneut zu
beflirchten, dass die Investitionen
von Bund und Landern unterschla-
gen werden. Aber was und wem
nutzt es? Fir die Bereiche Woh-
nen, Gesundheit und Bildung fallen
nun einmal erhebliche Investitions-
und Betriebskosten an, die die
Stadte, Gemeinden und Landkreise
aus alleiniger und eigener Finanz-
kraft mitnichten selbst tragen kon-
nen.

Auch die Sprachférdermalinah-
men, die zu allererst und sehr drin-
gend geordnet, aufeinander abge-
stimmt und in hoher Zahl aufgelegt
werden mussen, leiden an fehlen-
dem Personal und Geld. Dabei sind
sie es, die bendtigt werden, um den
Grundstein fur eine erfolgreiche In-
tegration zu legen. Auch dafir hat
sich der Hessische Stadtetag seit
Jahren ausgesprochen. Indessen
fehlt bei Bund und Landern die Be-
reitschaft zur Verfahrensordnung.


https://www.hess-staedtetag.de/der-verband/geschaeftsstelle/team/michael-hofmeister/
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Prasidium und Hauptausschuss, Fulda

Land soll Ganztag starker unterstutzen

(Sv) Prasidium und Hauptaus-
schuss im Hessischen Stadtetag
haben in ihrer Sitzung am
14.09.2023 festgehalten, das Land
musse fiur eine deutlich bessere fi-
nanzielle Unterstlitzung der Kom-
munen sorgen, sowohl bezlglich
Investitionen im Ganztag als auch
finanzielle Unterstitzung bei den
Betriebskosten. Das Land muss
sehr viel mehr origindre Landesmit-
tel beisteuern und uber den Bun-
desrat den Bund zu deutlich gréR3e-
rem Engagement anhalten und den
Ganztag als schulische Aufgabe
mit weitreichendem Unterricht am
Nachmittag gestalten.

Es missen noch einige Hirden ge-
nommen werden, um ab August
2026 den Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung im  Grund-
schulalter stufenweise erflllen zu
kénnen. U.a. bestehen folgende
Herausforderungen: Finanzierungs-
schwierigkeiten (insbesondere vol-
lig unzureichende Investitionsmittel
sowie unzureichende Unterstit-
zung bei den Betriebskosten), Fra-
gen rund um die Personalgewin-
nung (insb. Fachkraftemangel) so-
wie die "schulische Verantwortung
im Ganztag" (starkere Beteiligung
des Landes).

Der aktuelle Richtlinienentwurf Il
sieht eine Gesamtfordersumme in
Hohe von 248.345.682 Euro vor
(204.519.974 Euro seitens des
Bundes - 70 Prozent und
43.825.708 Euro seitens des Lan-
des — nun 15 Prozent). Es ist wie-
derholt zu bemangeln, dass das
Land entgegen seiner ursprungli-
chen Zusage, 30 Prozent der Ge-
samtfinanzierung zu Ubernehmen,
nur noch 15 Prozent zu tragen ge-
willt ist. Die Kommunen miissen
aber nicht nur die fehlenden 15

Prozent der Gesamtkosten tragen,
sondern auch all die hohen Kosten
abdecken, die mit den Foérdermit-
teln nicht gedeckt werden kénnen.

Die Grundschulen in der Stadt Ful-
da brauchen mindestens 25 Mio.
Euro an Investitionsmitteln. Die
Stadt Fulda soll aber nur 2,278
Mio. Euro bekommen. Schon in der
Pressemitteilung des Hessischen
Stadtetages vom 17.04.2023 &u-

Ein ahnliches Bild ist bei den Be-
triebskosten zu beachten. Schon
heute ist erkennbar, dass die ver-
sprochenen Gelder nicht aus-
kdbmmlich sein werden, um die an-
fallenden Betriebskosten zu de-
cken. Es bedarf im Einzelnen einer
transparenten  Berechnung der
Kosten eines Betreuungsplatzes
auf der Basis von realen Lohnkos-
ten und der verbindlichen finanziel-

Land soll Ganztag starker unterstiitzen.

V.L.n.r.: Stadtverordnetenvorsteher der Landeshauptstadt Wiesba-
den, Dr. Gerhard Obermayr, Prasident OB Dr. Heiko Wingenfeld und
Erster Vizeprasident OB Gert-Uwe Mende aus Wiesbaden.

Rerte sich der Prasident des Hessi-
schen Stadtetages, Fuldas Ober-
birgermeister Dr. Heiko Wingen-
feld, wie folgt: "Es ist ganz klar.
Diese muss das Land libernehmen,
denn es hat in Kenntnis des Um-
standes, dass es in Hessen schon
fur die Kinder bis sechs Jahren
nicht ausreichend Platze und Fach-
krafte gibt und der vom Bund fir
das Land vorgesehene finanzielle
Ausgleich noch nicht einmal den
Bedarf der Stadt Frankfurt am Main
alleine deckt, dem Ganztagsforde-
rungsgesetz zugestimmt."

len Beteiligung von Bund und Land.
Zudem muss eine jahrliche Dyna-
misierung der Kosten des Betreu-
ungsplatzes erfolgen.

Um die bereits darstellten und wei-
teren Schwierigkeiten im Rahmen
des Ganztags zu lésen, sind nicht
nur die notwendigen Finanzie-
rungsmittel bereitzustellen, sondern
auch entsprechende Angebote zu
entwickeln, etwa schulische Ange-
bote am Nachmittag, die dazu bei-
tragen konnen, die im Rechtsan-
spruch verankerte Betreuungszeit
von acht Stunden zu erfllen.


https://www.hess-staedtetag.de/der-verband/geschaeftsstelle/team/alexander-schaposchnikov-llm/
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Prasidium und Hauptausschuss, Fulda

Neuer Kommunaler Finanzausgleich kommt erst zum 1.

Januar 2026

Mehr originare Landesmittel in den KFA:

V.l.n.r. OB Gert-Uwe Mende aus Wiesbaden, Birgermeister Dirk
Westedt aus Hochheim am Main, GF Direktor Jiirgen Dieter vom Hes-
sischen Stadtetag und der Limburger Biirgermeister Marius Hahn.

(JD) Prasidium und Hauptaus-
schuss des Hessischen Stadteta-
ges haben anlasslich ihrer Sitzung
in Fulda am 14.09.2023 eine Zwi-
schenanalyse der Geschéftsstellen
der drei Kommunalen Spitzenver-
bande in Hessen gebilligt.

Neuer Zeitplan des Finanzminis-
teriums

Nach dem neuen Zeitplan des Hes-
sischen Finanzministeriums wird
das neue Hessische Finanzaus-
gleichsgesetz nach Evaluierung am
01.01.2026 in Kraft treten. Somit
wird Zeit bis etwa Ende 2024 sein,
um die verschiedenen Aspekt des
KFA grindlich zu analysieren. Zu-
vor hatte diese Phase schon zum
Ende 2023 abgeschlossen sein
missen. Denn Landesregierung
und Landtag bendtigen auch Zeit
fur das eigentliche Verfahren zur
Gesetzgebung. Das Hessische

Finanzministerium (HMdF) kalku-
liert hier eine Zeitspanne von Jah-
resanfang bis zur Sommerpause.
Nach dem neuen Zeitplan liegt die-
ser Zeitraum in der ersten Jahres-
halfte 2025. Nur so ist gewahrleis-
tet, dass die Kdmmereien rechtzei-
tig vor dem 01.01.2026 die KFA-
Zahlen in ihren Haushaltsplan 2026
einbauen kénnen.

Jiingste Ergebnisse der HFAG-
Evaluierung

Noch wenig spektakular sind die
jungsten Ergebnisse der zustandi-
gen Facharbeitsgruppe des HMdF,
an der auch die Kommunalen Spit-
zenverbande beteiligt sind. Es geht
dabei vor allem um die so genann-
ten Besonderen Finanzzuweisun-
gen und die Investitionszuweisun-
gen. Hierzu erwarten Prasidium
und Hauptausschuss von der Ge-
schaftsstelle, dass diese die jeweili-

gen Inhalte in den zur standigen
Fortschreibung anstehenden Zwi-
schenbericht einarbeitet.

Es steht zu erwarten, dass die
HFAG-Diskussion ab November
2023 mit einer Sitzung der Fachar-
beitsgruppe richtig Fahrt aufnimmt.

Zwischenanalyse der Geschafts-
stellen - Direktorenrunde

Die Direktorenrunde der drei Kom-
munalen Spitzenverbande in Hes-
sen hat am 25.08.2023 in einer Vi-
deokonferenz eine Zwischenanaly-
se zur Evaluierung des HFAG be-
schlossen. Prasidium und Haupt-
ausschuss haben diese Zielset-
zung ausdricklich gebilligt.

Danach sollte Ziel der Evaluierung
mafgeblich sein, dass das Land
mehr originare Finanzmittel in den
KFA einspeist, insbesondere zur
Starkung der Aufgaben
Kindertagesbetreuung,

o LWV,

e OPNYV,

¢ Krankenhauser,

sowie Burokratie innerhalb des KFA
abbaut und sowohl die kommu-
nalen Verwaltungen, zugleich aber
auch die Landesverwaltung entlas-
tet.

Die Direktoren erwarten eine deutli-
che Erhéhung des Landesanteils
an der OPNV-Verbiinde-Finanzie-
rung.

Bezlglich der Investitionszuwei-
sungen fordern die Verbande drin-
gend einen hoheren Landesanteil
an der Finanzierung der Kranken-
hausinvestitionen. Bezuglich der
ubrigen  Investitionszuweisungen
soll der Gutachter gebeten werden,
den Wegfall dieser Zuweisungen
im Blick auf die Schlisselzuweisun-
gen zu berechnen.


https://www.hess-staedtetag.de/der-verband/geschaeftsstelle/team/dr-juergen-dieter/
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Prasidium und Hauptausschuss, Fulda

Stadte wollen bessere Finanzausstattung vom Land

(JD) Prasidium und Hauptaus-
schuss haben in ihrer Sitzung vom
14.09.2023 in Fulda im Zuge ihrer
Debatte zur Finanzlage der Stadte
vom Land eine bessere Finanzaus-
stattung gefordert. Angesichts Auf-
gabenzuwachs, Tarifsteigerungen,
gedampfter Erwartungen an das
Wirtschaftswachstum und zahlrei-
cher weiterer negativer Komponen-
ten blicken die hessischen Stadte
besorgt in ihre finanzielle Zukunft.

Dauerhafte kommunale Finanz-
misere?

Die Kommunalen Spitzenverbande
auf Bundesebene haben eine dau-
erhafte Finanzmisere der Kommu-
nen angemahnt.

Wachsende kommunale Aufgaben,
gesetzliche Verschlechterung des
Steuerertrags, hohe Inflation, unzu-
reichende Hilfen von Bund und
Landern, z. B. bei der Flichtlings-
unterbringung, lassen eine lang-
dauernde kommunale Finanzmise-
re beflrchten.

Aus den Reihen der Bundesver-
bande bestehen Vermutungen, die
Kommunen wirden, um die Defizi-
te einigermalien in Grenzen zu hal-
ten, bei weitem nicht so ausrei-
chend in Klimaschutz, Klimaanpas-
sung, Energie- und Verkehrswende
investieren koénnen, wie es eigent-
lich notwendig ware.

Hessische Entwicklung

Die Steuerertrage der hessischen
Stadte und Gemeinden haben sich
von 6,6 Mrd. Euro im Jahr 2011 bis
zum Jahr 2022 auf 12,5 Mrd. Euro
nicht ganz verdoppelt. Zum Ver-
gleich die Zahlen der Mitglieder des
Hessischen Stadtetages. Die Steu-
erertrage wuchsen von 4,7 Mrd.
Euro im Jahr 2011 auf 9,1 Mrd.
Euro 2022.

Bemerkenswert an den Steuerer-
tragen ist, dass die Mitglieder des
Hessischen Stadtetages pro Kopf
einen Steuerertrag von 2.458 Euro
verzeichnen, der Landesdurch-
schnitt aber bei nur 1.966 Euro
liegt. Wenn man Frankfurt am Main
mit seinen Steuern und seinen Ein-
wohnern herausrechnet, sinkt der
Pro-Kopf-Steuerertrag von 2.458
Euro/Einwohner auf 1.967 Euro/
Einwohner, ein Betrag im Landes-
schnitt. Mit anderen Worten: Ohne
Frankfurt am Main verfigen die
Mitglieder des Hessischen Stadte-
tages uber einen sehr durchschnitt-
lichen Steuerertrag.

Die Gewerbesteuer hat sich 2022
kraftig erholt (Index 131,36 fir das
Gesamtjahr, selbst noch 123,39 fur
das erste Halbjahr). Sie hat jetzt im
ersten Halbjahr 2023 einen Damp-
fer erlitten (Index nur noch 116,91).
Uber die nominale Betrachtung hi-
naus muss man die hohe Inflations-
quote bericksichtigen. Die Gewer-

besteuerertrage sind 2023 zum En-
de des ersten Halbjahrs 2023 signi-
fikant weniger wert als zum Ende
des ersten Halbjahrs 2022.

Zu groBer Optimismus bei der
Finanzaufsicht

Das Hessische Ministerium des
Innern und fir Sport (HMdIS) lasst
sich nicht davon abhalten, die Fi-
nanzlage der Kommunen als gut
bis sehr gut zu bewerten.

Dies macht das HMdIS an den auf-
wachsenden ordentlichen Rickla-
gen und daran fest, dass entgegen
den Haushaltsplanungen fir 2022
der Uberwiegende Teil der hessi-
schen Kommunen seine Haushalte
ausgleichen konnte.

Angesichts der massiven Ver-
schlechterung der Rahmenbedin-
gungen fir die Kommunen signali-
siert der Hessische Stadtetag, dass
er den Ansatz der Finanzaufsicht
flr zu optimistisch erachtet.

V.L.n.r.: Stadtrat André Schellenberg aus Darmstadt, Stadtrat Norbert
Kortliike aus Wetzlar und Biirgermeisterin Barbara Akdeniz aus

Darmstadt.


https://www.hess-staedtetag.de/der-verband/geschaeftsstelle/team/dr-juergen-dieter/
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Prasidium und Hauptausschuss, Fulda

Kommunale Warmeplanung

(Sw) Prasidium und Hauptaus-
schuss des Hessischen Stadteta-
ges fordern das Land auf, sich
gegeniber dem Bund dringend fir
eine auskommliche Finanzierung
der kommunalen Warmeplanung
einzusetzen. Notfalls misse das
Land die auskémmliche Finanzie-
rung mit eigenen Mitteln sicherstel-
len.

Hintergrund ist, dass die Bundesre-
gierung einen Gesetzentwurf zur
Warmeplanung vorgelegt hat. Die-
ser soll am 01.01.2024 in Kraft tre-
ten. Ziel des Gesetzentwurfes ist
es, in allen Kommunen Deutsch-
lands eine Warmeplanung zu er-
stellen.

Das Hessische Energiegesetz so-
wie die hessische Verordnung zur
Umsetzung der kommunalen War-

meplanung, die voraussichtlich En-
de September 2023 in Kraft treten
soll, verpflichten bekanntlich "nur"
Gemeinden mit mehr als 20.000
Einwohnerinnen und Einwohner, ei-
nen Warmeplan zu erstellen.

Die vom Bund als Anschubfinanzie-
rung fur alle neu verpflichteten
Kommunen in Aussicht gestellten
Mittel von knapp 500 Mio. Euro, rei-
chen nach Einschatzung des Deut-
schen Stadtetages "hinten und vor-
ne nicht".

Wegen des Durchgriffsverbots sol-
len nach dem Gesetzentwurf des
Bundes unmittelbar nur die Lander
verpflichtet werden. Diese muissen
sicherstellen, dass auf ihrem Ho-
heitsgebiet ~Warmeplédne nach
MaRgabe dieses Gesetzes spates-
tens bis zu den genannten Zeit-

punkten erstellt werden:

e Fir Gemeindegebiete mit mehr
als 100.000 EW bis zum
30.06.2026.

e Fur alle anderen Gemeindege-
biete bis zum 30.06.2028.

Bezlglich der Fristen haben sich
Prasidium und Hauptausschuss fir
eine Verlangerung ausgesprochen.

Es ist zu erwarten, dass das Land
nach Inkrafttreten des Warmepla-
nungsgesetzes des Bundes die
Pflicht — gemaR den bundesgesetz-
lichen Vorgaben und Fristen — auf
alle Gemeinden ausweitet.

Fir die bereits verpflichteten Kom-
munen mit mehr als 20.000 EW ge-
hen wir davon aus, dass die nach
hessischem Recht geltenden etwas
langeren Fristen Bestand haben.

Engere Taktung fur die Landesgartenschau

(JD) Viereinhalb Monate Landes-
gartenschau in Fulda bringen auch

viele stadtische Erfahrungen mit
sich, die es lohnen, aufgearbeitet

Besuch der Landesgartenschau in Fulda am 13.09.2023.

zu werden. Fuldas Oberbirger-
meister Dr. Wingenfeld: "Landes-
gartenschauen sollten nach dem
Vorbild von Bayern, Baden-Wurt-
temberg und Thiringen in einer
engeren Taktung durchgefiihrt wer-
den. RegelmaRig sollten auch klei-
nere Stadte Gastgeber sein. Auf
diese Weise koénnten Kommunen
modellhaft in ihrer Stadtentwick-
lung, bei MaRnahmen zur Klimaan-
passung unterstitzt und in ihrer
touristischen Attraktivitat gestarkt
werden." Nach den Grundsatzen
des Landes Hessen finden Lan-
desgartenschauen derzeit in einem
Takt von funf Jahren statt. "Inso-
weit pladieren wir dafiir, die Grund-
satze nach der letzten Evaluierung
2014 erneut zu Uberprifen."



https://www.hess-staedtetag.de/der-verband/geschaeftsstelle/team/sandra-schweitzer/
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Klare Regeln

und geringer

Prasidium und Hauptausschuss, Fulda

Evaluierung des Hessischen Eigenbetriebsgesetzes

(Sr) Prasidium und Hauptaus-
schuss des Hessischen Stadteta-
ges haben sich in ihrer Sitzung am
14.09.2023 mit der Evaluierung des
Hessischen Eigenbetriebsgesetzes
befasst und sich fir klare Regeln
und geringen Verwaltungsaufwand
ausgesprochen.

Eigenbetriebe sind eine besondere
offentlich-rechtliche Unternehmens-
form auf kommunaler Ebene. Wah-
rend rechtlich zwar keine Selbst-
standigkeit gegeben ist, liegt eine
solche hinsichtlich des Kapitals und
der Organisation vor.

Insbesondere im Hinblick auf Un-
klarheiten bei Zustandigkeiten und
Kompetenzen stellen Prasidium
und Hauptausschuss das Hessi-
sche Eigenbetriebsgesetz auf den
Prifstand.

"Wir sprechen uns unter anderem
fur die Klarstellung der Zustandig-
keit der Betriebskommission zur
Aufnahme haushaltsrechtlich ge-

nehmigter Kredite und klare Vertre-
tungsregelungen aus", so die Zwei-
te Vizeprasidentin und GielRener
Stadtratin  Gerda Weigel-Greilich.
Eine doppelte Beschlussfassung
durch die Kommission sowie den
Magistrat und der damit einherge-
hende, erhohte Verwaltungsauf-
wand sollen so vermieden werden.
Die Gemeindevertretung soll diese
Kompetenz auch abweichend re-
geln kénnen, etwa durch die Be-
vollmachtigung des Kdmmerers. So
kénnen die Stadte Kreditangebote,
die zeitlich begrenzt sind, nach kur-
zer Abstimmung mit dem Kamme-
rer annehmen. Da sich im Vorfeld
von Kreditaufnahmen die Konditio-
nen erfahrungsgemal kurzfristig
andern koénnen, sind regelmalig
schnelle Entscheidungen notwen-
dig. Prasidium und Hauptaus-
schuss wollen durch ihre Beschlius-
se die Handlungsschnelligkeit der
Eigenbetriebe verbessern.

Vor diesem Hintergrund soll der

Letzte Sitzung fiir Stadtrat Christof Nolda aus Kassel (links), erste
Sitzung fiir den Kasseler OB Dr. Sven Schoeller.

Gesetzgeber auch die Vertretungs-
regelungen der Betriebskommis-
sion anpassen. Von deren Mitglie-
dern kraft Amtes kann gegenwartig
nur der Blrgermeister seine Vertre-
tung selbst bestimmen. Die Vertre-
tungen der Ubrigen Mitglieder sind
nach denselben Regeln zu wahlen
oder zu berufen, wie das zu vertre-
tende Kommissionsmitglied. Da ne-
ben dem Birgermeister unter an-
derem auch der fur das Finanzwe-
sen  zustandige  Beigeordnete
(Kédmmerer) gesetzliches Mitglied
der Kommission ist, kénnen die
Stadte bei Anwendung der derzeiti-
gen Regelung fiir diesen keine Ver-
tretung festlegen.

Speziell fur kleinere Eigenbetriebe
halten Prasidium und Hauptaus-
schuss die Reduzierung des Um-
fangs der Jahresabschlisse flr
sinnvoll. Der aktuell erforderliche
Jahresabschluss orientiert sich an
den Vorschriften des Handelsge-
setzbuches fur grofle Kapitalgesell-
schaften. Dies kann hohe Kosten
fur die Abschlusserstellung sowie
die Prifung verursachen und so die
entsprechenden Geblhrenhaushal-
te belasten. Negative Auswirkun-
gen auf die H6he der Gebuhren fir
Trinkwasser und die Abwasserent-
sorgung sowie Miullgebuhren kon-
nen die Folge sein. Prasidium und
Hauptausschuss bitten das Land
daher um Prifung moglicher Er-
leichterungen, die keine zu grof3en
Unterschiede zwischen Eigenbe-
trieben und privaten Gesellschaften
herbeifuhren.

Um fir den Erhalt der Leistungsfa-
higkeit eine angemessene Vorsor-
ge gegen bestandsgefahrdende Ri-
siken zu ftreffen, beflirworten sie
zudem die Empfehlung eines Risi-
komanagements.

|
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Prasidium und Hauptausschuss, Fulda

DigitalPakt Schule 2.0 dringend fortsetzen

(Sv) Prasidium und Hauptaus-
schuss im Hessischen Stadtetag
haben in ihrer Sitzung am
14.09.2023 festgehalten: Mogliche
Zusagen der Schultrager im Zu-
sammenhang mit der Ausstattung
der Schulen, der Schilerinnen und
Schiler und der Lehrkrafte mit digi-
talen Infrastrukturen und Endgera-
ten beziehen sich grundsatzlich nur
auf den Projektzeitraum des Digi-
talPakts 2019-2024. Zeitlich daru-
ber hinausgehende Verpflichtungen

schluss oder in weiterer Zukunft ei-
ne Fortsetzung (konkret den Digi-
talPakt 2.0) geben wird, ist bislang
weitestgehend unklar, obwohl der
Koalitionsvertrag der Bundeskoali-
tion einen DigitalPakt 2.0 mit einer
Laufzeit bis 2030 explizit vorsieht.
Die offentlichen Schultrager ma-
chen seit Anfang diesen Jahres da-
rauf aufmerksam, dass die bis heu-
te aufgebauten Strukturen gefahr-
det sind, sollte der DigitalPakt nicht
fortgesetzt werden. AulRerdem be-

V.L.n.r. Neue Zweite Vizeprasidentin Stadtratin Gerda Weigel-Greilich
aus GieRen, Vizeprasident Stadtrat Michael SchiiBler aus Rodgau
und Direktor Stephan Gieseler vom Hessischen Stadtetag.

werden nicht Ubernommen und
sind von einer Einigung uber eine
grundsatzliche gesetzliche Finan-
zierungsaufteilung zwischen Land
und kommunalen Schultragern ab-
hangig. Das Land sei aufgefordert,
die Dringlichkeit und Notwendigkeit
einer Fortsetzung des DigitalPakts
Schule anzuerkennen und den
Bund anzuhalten, die bisher fehlen-
de Planungssicherheit im Rahmen
der MalRnahmen rund um die Digi-
talisierung von Schulen zu gewahr-
leiten. Im Mai 2024 lauft der Di-
gitalPakt 1.0 aus. Ob es im An-

steht ein grofles Risiko, das ge-
wonnene und eingearbeitete IT-
Personal zu verlieren, das gleich-
sam unverzichtbar ist, um die IT-
Ausstattung von Schulen weiterzu-
verfolgen. Die dazu notwendigen
und vom Bund zugesagten Finanz-
mittel, die im Rahmen eines Digital-
Pakts 2.0 zur Verfligung gestellt
werden sollten, kénnen die Kom-
munen — mit Blick auf die vielen
weiteren drangenden Aufgaben —
nicht aufbringen. Das Land plant e-
benfalls keine Eigeninitiative. Somit
ist die Sorge grol3, ob die an hessi-

schen Schulen laufenden Projekte
fortgefiihrt werden kénnen.

Die Zweifel an einer Fortsetzung
des DigitalPakts und somit der fi-
nanziellen Beteiligung des Bundes
werden zusatzlich dadurch genahrt,
dass sich die Verhandlungen um
den DigitalPakt bekanntlich unge-
woéhnlich lange hinziehen, ohne
dass konkrete Entscheidungen ge-
fasst werden. Frau Bundesbil-
dungsministerin ~ Stark-Watzinger
auRerte sich hierzu, "dass kunftig
bei neuen MalRnahmen, bei denen
der Bund die Lander unterstitzt,
der Finanzierungsanteil des Bun-
des maximal 50 Prozent betragen
darf." Im Rahmen des DigitalPakts
1.0 leistet der Bund hingegen einen
deutlich tGber 50 Prozent hinausge-
henden Betrag, indem er den
Grol¥teil der Kosten zur Verfugung
stellte (Lander mussten lediglich 10
Prozent tragen). Dass Bundeslan-
der ihren Finanzierungsanteil erho-
hen wollen, ist nicht erkennbar. In-
sofern verscharft sich die Situation
fur die offentlichen Schultrager
drastisch. Daher kénnen die 6ffent-
lichen Schultrédger eine IT-Ausstat-
tung auf einem Niveau, das durch
den DigitalPakt erreicht wurde,
nicht aus eigenen Mitteln unveran-
dert fortfuhren. Es ist eine hinrei-
chende und gesetzlich normierte
Beteiligung des Landes Hessen an
den Kosten der IT-Ausstattung der
Schulen unabdingbar, um die Digi-
talisierung der hessischen Schulen
weiterzuverfolgen. Neben der wei-
teren Beteiligung des Bundes be-
noétigen die offentlichen Schultrager
also zwecks Investitionssicherheit
fur die Zeit nach dem DigitalPakt —
langfristig — tragfahige Zusagen der
Landesregierung.

|
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Hessischer Sta

regiment 5

(Gi) Das Prasidium und der Haupt-
ausschuss des Hessischen Stadte-
tags haben in ihrer Sitzung in Fulda
beschlossen, Partner im Bindnis
fur den Heimatschutz Hessen zu
sein.

Bezogen auf die eigenen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter bedeutet
dies, dass der Hessische Stadtetag
bereit ist, freiwillig Ubende Reser-
vistinnen und Reservisten im Rah-
men der jeweiligen Mdoglichkeiten
und operativen Anforderungen fir
Reservedienste freizustellen. Wei-
terhin wirbt er bei seinen Mitglie-
dern ihre Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter als Reservisten, oder als
"Ungediente" fir Ausbildungen der
Reserve im Rahmen des Mogli-
chen freizustellen und darauf auf-
merksam zu machen, dass die
Bundeswehr fir die Dauer der Re-
servedienstleistungen im Rahmen
der gesetzlichen Vorschriften L6h-
ne, Gehalter und bezogene Sozial-
leistungen Ubernimmt.

Die Reserve der Bundeswehr ist flir
die Landes- und Bindnisverteidi-
gung, fur den Heimatschutz sowie
fur die Einsatze im Rahmen des in-
ternationalen Krisenmanagements
ein unverzichtbarer Bestandteil der
Bundeswehr.

Als Parlamentsarmee hat die Bun-
deswehr ihren Platz in der Mitte der
Gesellschaft. Daher ist es wichtig,
ein grundlegendes Verstandnis fir
die Strategie der Reserve in der
Gesellschaft zu wecken und Zu-
sammenhange zu erklaren. Eine
breite gesellschaftliche Akzeptanz
bildet die Grundlage fir eine starke
Reserve.

Die Strategie der Reserve adres-
siert auch die Arbeitgeber und Ar-
beitgeberinnen von Reservistinnen

dtetag
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und Reservisten. Diese sollen moti-
viert werden, Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter aus der Reserve mdg-
lichst regelmaRig fiir Reservedienst
freizustellen. Der Erfolg der Gestal-
tung der Reserve wird in entschei-
dendem MaRe von der Akzeptanz
und der Mitarbeit der Reservis-
tinnen und Reservisten in der Of-
fentlichkeit und bei Wirtschaft und
Arbeitgebern abhangen.

Aufgaben und Auftrag der Bundes-
wehr kdénnen nur in einem bundes-
wehrgemeinsamen und vernetzten
Ansatz mit der Zivilgesellschaft er-
folgreich erfillt werden. Die Bun-
deswehr hat einen wesentlichen
Beitrag zur gesamtstaatlichen Si-
cherheitsvorsorge in Deutschland
und im Rahmen multinationaler kol-
lektiver Verteidigung zu leisten, fir
den sie absehbar allein mit ihren
aktiven Kraften nicht durchhaltefa-
hig ausgestattet ist. Dies gilt umso
mehr vor dem Hintergrund eines
zunehmend instabilen internationa-
len sicherheitspolitischen Umfel-
des.

Landes- und Bundnisverteidigung
sowie die nationale Krisenvorsorge
stellen anspruchsvollste und auf-
wandigste Aufgaben in den Mittel-
punkt des Handlungs- und Leis-
tungsvermogens der Bundeswehr.
Reservistinnen und Reservisten er-
bringen dazu unabhangig vom
Dienstort ihren Beitrag.

Aktive Truppe und Reserve sind
gleichermalien flur die Aufgabener-
fullung der Bundeswehr unverzicht-
bar. Eine einsatzbereite Bundes-
wehr erfordert eine einsatzbereite
Reserve. Die Reserve bildet das
personelle Potenzial, das zur mit-
telbaren und unmittelbaren Unter-
stltzung der Streitkrafte und ihrem
Aufwuchs notig ist. Auf diese Wei-

unterstutzt

© Bild: shutterstock_2165535409

se aufgestellt und eingebunden, ist
die Reserve eine wesentliche Sau-
le der Landes- und Blindnisverteidi-

gung.

Auch fir den Heimatschutz und die
im
Spannungs- oder Verteidigungsfall
und der Aufgaben im Rahmen des
Host Nation Support, d.h. zivile und
von
NATO-Kraften in Deutschland, ist
die Bundeswehr mit ihrer Reserve
zum Aufwuchs zu befahigen, um
die aktiven Krafte erganzen, unter-

Fortsetzung der Aufgaben

militarische  Unterstitzung

stlitzen und entlasten zu konnen.

Die Aufgabenvielfalt erfordert eine
flexible Reserve, die, teils im Frie-
den, teils in der Krise, rasch verfig-
bar gemacht werden kann. Das
setzt eine entsprechende Einsatz-
Im Rahmen
des Heimatschutzes steht die Re-
serve aktiven Truppenteilen und
Dienststellen, u. a. im Fall von Hil-
feleistungen bei Naturkatastrophen
Un-
glucksfallen, zur Seite. Im Span-
nungs- oder Verteidigungsfall un-
terstitzt sie beim Schutz verteidi-
und
Host Nation Support und erhéht die
aktiven

befahigung voraus.

und besonders schweren

gungswichtiger Infrastruktur

Durchhaltefahigkeit
Truppe.

der

Fir den Aufwuchs der Reserve
kommen nur Personen in Betracht,
im offentlichen
Dienst in der Krisen- und Daseins-
nicht
entsprechende Aufgaben im Katas-

die nicht bereits
vorsorge beschaftigt bzw.

trophenschutz erfillen.

Heimatschutz-
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Auftragswertberechnung von Planungsleistungen —

Streichung des § 3 Abs. 7 S. 2 Vergabeverordnung

(Pf) In der am 24. August 2023 in
Kraft getretenen Verordnung zur
Anpassung des Vergaberechts an
die Einfihrung neuer elektronischer
Standardformulare (,eForms®) fir
EU-Bekanntmachungen und an
weitere europarechtliche Anforde-
rungen ist auch die Streichung des
§ 3 Abs. 7 S. 2 Vergabeverordnung
enthalten. Bei dieser Regelung
handelte es sich um einen Ausnah-
metatbestand fiir Planungsleistun-
gen. Als Grundsatz regelt die Ver-
gabeverordnung namlich, dass bei
einem Auftrag, der in mehreren Lo-
sen vergeben wird, fir die Berech-
nung des Auftragswerts zur Bestim-
mung des Erreichens des EU-
Schwellenwerts der geschatzte Ge-
samtwert aller Lose zugrunde zu
legen ist. Die nun gestrichene Son-
derregelung des §3 Abs. 7 S. 2
VgV sah hingegen fur die Auftrags-
wertermittiung von Planungsleis-
tungen die Ausnahme vor, dass
hier nur der Wert fur Lose uber
gleichartige Leistungen zusammen-
zurechnen war. Mit der Streichung
des § 3 Abs. 7 Satz 2 VgV ist nun-
mehr festgelegt, dass bei offentli-
chen Auftradgen fur Planungsleis-
tungen zukinftig Lose Uber gleich-
artige Leistungen zusammenge-
fasst werden missen.

Dies wird dazu fiihren, dass nun o6f-
fentlichen Planungsaufgaben deut-
lich haufiger nach den Regeln des
EU-Rechts vergeben werden mis-
sen. Damit werden die Vergabe-
verfahren sowohl fir kommunale
Auftraggeber wie auch fur Auftrag-
nehmer deutlich aufwandiger und
zeitintensiver.

Bereits seit Inkrafttreten der Aus-
nahmeregelung bestand Uneinig-
keit Uber deren Europarechtskon-
formitdt. Ein Vertragsverletzungs-

verfahren der EU-Kommission ge-
gen Deutschland in dieser Sache
lauft aktuell noch.

Die Kommunalen Spitzenverbande
auf Bundesebene hatten sich wie-
derholt gegen die geplante Strei-
chung der Ausnahmeregelung fir
Planungsleistungen ausgespro-
chen und angesichts des laufenden
Vertragsverletzungsverfahrens eine
Letztentscheidung durch den Euro-
paischen Gerichtshof angemahnt.

© Bild: Fotolia_25623612_M

Das Bundeswirtschaftsministerium
(BMWK) hat nun klarstellende Er-
lduterungen zur Auftragswertbe-
rechnung vor der Vergabe von Pla-
nungs- und Bauleistungen nach der
Streichung von § 3 Absatz 7 Satz 2
VgV veroffentlicht (https://
www.bmwk.de/Redaktion/DE/
Downloads/Gesetz/20230823-
klarstellende-erlaeuterungen-
auftragswertberechnung-planungs-
und-bauleistungen.html) und weist

hierbei darauf hin, dass die Erlaute-
rungen nicht eine Prifung durch

die jeweilige Vergabestelle, die
Rechtsanwendung oder Rechtsbe-
ratung im Einzelfall oder die
Rechtsauslegung durch die Verga-
bekammern und Oberlandesgerich-
te vorwegnehmen oder ersetzen.

Sowohl die Kommunalen Spitzen-
verbande als auch die Planerorga-
nisationen und auch der Bundesrat
hatten eine klarstellende Erlaute-
rung gefordert, die zukinftig eine
rechtssichere Auftragswertberech-
nung ermdglicht. Leider bleiben in
dem nun verdffentlichten Papier
viele relevante Fragestellungen un-
beantwortet.

So hatte das BMWK einen fiir die
Praxis sinnvollen Ansatz in der Ver-
ordnungsbegrindung beschrieben.
Danach kénnte als Grundlage fir
die Auftragswertbestimmung von
Planungsleistungen das Bauvorha-
ben als Ganzes herangezogen
werden. Unabhangig davon ware
die Vergabe sowohl der Planungs-
als auch der Bauleistungen im Hin-
blick auf das Gebot der mittel-
standsfreundlichen Vergabe in der
Regel in einzelnen Losen mdglich
gewesen. Vor dem Hintergrund die-
ser Auffassung wéare die Zahl der
europaweiten Ausschreibungen
deutlich zu reduzieren.

In den nunmehr vom BMWK verof-
fentlichten Erlduterungen werden
diese Aspekte allerdings nicht auf-
gegriffen.

Die Kommunalen Spitzenverbande
auf Bundesebene haben uns daru-
ber informiert, dass sie — auch in
Abstimmung mit den Planerverban-
den — erneut das Gesprach mit
dem BMWK suchen werden. Ziel
hierbei ist das Erreichen eines ein-
fachen und praxisorientierten Ver-
gaberechts.
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Kindeswohlgefahrdungen in Hessen exorbitant hoch

(Hm) Die Zahlen sind erneut alar-
mierend: Im Jahre 2022 haben
hessische Jugendamter 16.600
Gefahrdungseinschatzungen

durchgefiihrt. In 5.600 Fallen stell-
ten sie eine akute oder latente
Kindeswohlgefahrdung fest — ein
neuer Hochststand. Unbegleitete
Kinder oder Uberforderte Eltern
sind die haufigsten Ursachen.

Mit der Héchstzahl waren es damit
7 Prozent mehr als im Vorjahr und
mehr als doppelt so viele wie zu
Beginn der statistischen Aufzeich-
nung im Jahr 2012 (plus 131 Pro-
zent). Damals hatte die Gesamt-
zahl der Gefahrdungseinschat-
zungen bei 7.200 Fallen gelegen.

Von den 16.600 durchgefihrten
Gefahrdungseinschatzungen ergab
sich in jedem dritten Fall eine akute
oder latente Kindeswohlgefahr-
dung. 2021 hatte es mit insgesamt
5.100 Fallen noch 9 Prozent weni-
ger festgestellte Kindeswohlgefahr-
dungen in Hessen gegeben.

In 49 Prozent der Félle von Kindes-
wohlgefdhrdung stellten die Ju-
gendamter psychische Misshand-
lungen, in 46 Prozent Vernachlassi-
gung, in 25 Prozent korperliche
Misshandlungen und in 5 Prozent
Anzeichen sexueller Gewalt fest.
Knapp die Halfte (48 Prozent) aller
Gefahrdungseinschatzungen im
Jahr 2022 betrafen Kinder unter
sieben Jahren.

Die hessischen Jugendamter mel-
deten im Jahr 2022 insgesamt
6.500 vorlaufige Schutzmalnah-
men fir Kinder und Jugendliche bis
18 Jahre. Das waren 54 Prozent
mehr als 2021. Dies ist vor allem
auf eine Zunahme der unbeglei-
teten Einreisen aus dem Ausland
zurlickzufiihren (plus 155 Prozent

gegeniber dem Vorjahr). Die unbe-
gleiteten Einreisen von unbegleite-
ten minderjahrigen Auslandern wa-
ren mit 54 Prozent aller Falle auch
der haufigste Anlass fir die Durch-
fihrung von SchutzmaRnahmen,
gefolgt von der Uberforderung der
Eltern oder eines Elternteils (22
Prozent aller Falle) und Anzeichen
fur Vernachlassigung bzw. koérperli-
che Misshandlungen (jeweils 10
Prozent).

Bei den Schutzmalnahmen han-
delt es sich um die Inobhutnahme
oder Herausnahme aus einem
Heim, der eigenen Familie, einer
Pflegefamilie oder einer anderen
Unterbringungsart aufgrund einer
akuten Gefahr fir das Wohl eines
Kindes oder Jugendlichen.

Die Anteile der verschiedenen An-
lasse fur eine Kindeswohlgefahr-
dung ergeben summiert mehr als
100 Prozent, weil hier Mehrfach-
nennungen maoglich sind.

Bei den Anlassen fur Schutzmal3-
nahmen werden die Falle regis-

triert, nicht die Kinder und Jugend-
lichen.

Im Jahr 2022 ordneten hessische
Familiengerichte in 700 Fallen zu-
dem Malnahmen zum teilweisen
oder vollstandigen Entzug der elter-
lichen Sorge an. Gegenulber 2021
verringerte sich die Zahl um 19
Prozent.

Die Einschrankung oder der Entzug
des Sorgerechts erfolgt nur in Fal-
len, in denen eine Gefahr fir das
Wohl oder Vermodgen des Minder-
jahrigen auf andere Weise nicht ab-
gewendet werden kann. Dabei wird
die elterliche Sorge vollstandig
oder teilweise auf das Jugendamt
oder eine dritte Person als Vor-
mund, Pflegerin oder Pfleger Gber-
tragen. Erfasst werden diejenigen
Falle, bei denen zuvor eine Gefahr-
dungseinschatzung vorgenommen
wurde.

Fazit: Die Jugenddmter in Hessen
muissen personell besser ausge-
stattet werden.

me|solod-eljojo :pjig @

Flucht, Verwahrlosung und iiberforderte Eltern als Hauptursachen.
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Von Warmeplanung bis Ganztag:
AG Sud in GroR-Umstadt

Die Arbeitsgemeinschaft Siid des
Hessischen Stadtetags kam am 14.
Juli 2023 im Rahmen eines regel-
mafigen Blrgermeisteraustauschs
zusammen, um die aktuellen He-
rausforderungen und Chancen in
den hessischen Kommunen zu dis-
kutieren. Diesmal tagte die AG in
GroR-Umstadt.

Knapp 30 Blrgermeisterinnen und
Burgermeister sind der Einladung
von Herrn Albrecht Kundiger, Vor-
sitzender der Arbeitsgemeinschaft
und Birgermeister von Kelkheim,
gefolgt und reisten aus den Land-
kreisen Bergstralle, Darmstadt-Die-
burg, GroR3-Gerau, Hochtaunus,
Main-Kinzig, Main-Taunus, Oden-
wald und Offenbach an.

Mit einem breiten Themenspektrum
auf der Tagesordnung verdeutlicht
dieser Austausch die Notwendig-
keit einer engen Kooperation und
des gegenseitigen Wissensaus-
tauschs unter den Birgermeisterin-

© Bild: Stadt Gro3-Umstadt

nen und Blrgermeistern.

Der Austausch ermoglicht eine
Plattform, um Erfahrungen, Best
Practices und Lésungsansatze zu
teilen. In einem konstruktiven und
offenen Dialog wurden die dran-
gendsten Herausforderungen eror-
tert und gleichzeitig die Moglichkei-
ten zur Zusammenarbeit und zur
Starkung der Kommunen beleuch-
tet.

Besonders die Themen kommunale
Warmeplanung, Gefliichtete, Ganz-
tagsbetreuung und der Kommunale
Finanzausgleich wurden diskutiert.
Die kommunale Warmeplanung
steht im Fokus, um nachhaltige und
klimafreundliche Konzepte fir die
Energieversorgung der Stadte und
Gemeinden zu entwickeln. Die feh-
lenden Ressourcen und wenige
Vorbereitungszeit wurden hier auch
offen ausgesprochen. Der Aus-
tausch Uber die Herausforderungen
bei der Unterbringung und Integra-

29 Biirgermeisterinnen und Biirgermeister im direkten Austausch zu
aktuellen Themen. Vordere Reihe, Dritter von links: Gastgeber Biir-
germeister René Kirch; hintere Reihe Sechster von rechts: Vorsit-
zender der Arbeitsgemeinschaft: Biirgermeister Albrecht Kiindiger.

tion von Geflichteten ermdglicht
eine Bewaltigung dieser komplexen
Aufgabe, die jede Stadt vor viel-
schichtige Herausforderungen
stellt.

Auch die Weiterentwicklung der
Ganztagsbetreuung ist ein zentra-
ler Aspekt, um den Bedirfnissen
von Familien gerecht zu werden
und die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie zu unterstitzen. Im
Mittelpunkt des Treffens stand zu
diesem Thema der Austausch mit
der evangelischen Kirche in Hes-
sen und Nassau, deren Gemeinden
viele Kindertagesstatten betreiben.

"Burgermeisteraustausche wie die-
ser sind von grofer Bedeutung,
denn sie ermoglichen es uns, ge-
meinsam an den Herausforderun-
gen zu arbeiten. Der Dialog zwi-
schen den Stadten und uns als
Hessischer Stadtetag sind wichtig,
um Ldsungen zu finden und unsere
Kommunen stark und zukunftsfahig
zu machen", betont Burgermeister
Kindiger.

Der Grof3-Umstadter Blrgermeister
René Kirch betont: "Die Qualitat
der Gesprache und die enge Zu-
sammenarbeit der Kommunen ist
essenziel, um eine nachhaltige
Entwicklung, eine lebenswerte
Umgebung und eine starke Ge-
meinschaft in Hessen zu gewahr-
leisten." Er bedankte sich als gast-
gebender Birgermeister fir die
zahlreiche Teilnahme und den sehr
guten Austausch. "Ich bin mit vie-
len neuen Gedanken und LOosungs-
ansatzen aus der Sitzung gegan-
gen. Es war mir eine Freude, mei-
ne Kolleginnen und Kollegen in un-
serer Stadt zu begriiRen und unse-
re Odenwalder Weininsel vorzustel-

len®, sagte Kirch.
Text: Stadt Gro3-Umstadit
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Seminarangebot des Hessischen Stadtetages

(Wi) Wir mochten Sie auf nachfol-
gende Seminare des Hessischen
Stadtetags im  Winter 2023
aufmerksam machen:

November 2023

o Aktuelles zur Vergabe von
Liefer-, Dienstleistungs— und
Rahmenvertragen,
08./09.11.2023, jeweils ganzta-
gig, Oberaula

e Fihrungszirkel ,Fiihren auf
Distanz“,
08. bis 10.11.2023,
ganztagig, Oberaula

jeweils

o Aktuelles zur Vergabe von
Bauleistungen und das Bau-
vertragsrecht,
14./15.11.2023,
tagig, Oberaula

jeweils ganz-

e Die Macht der Sprache,
13. bis 15.11.2023, jeweils
ganztagig, Knullwald

o Die Spielapparatesteuer in
der kommunalen Praxis,
28.11.2023, ganztagig,
Frankfurt am Main

¢ Die Hundesteuer in der kom-

munalen Praxis,
30.11.2023, ganztagig,
Frankfurt am Main

Dezember 2023

e Neu im Steueramt - eine

Einfiihrung in die Abgaben-
ordnung fiir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in Kommu-

nen,
06.12.2023, ganztagig,
Frankfurt am Main

¢ Fiihrungsseminar far

Nachwuchskrifte - Stufe I,
11. bis 13.12.2023, jeweils
ganztagig, Oberaula

Nahere Informationen zu den Se-
minarinhalten sowie den Kosten
sind in unserem Seminarkatalog
enthalten, den Sie auf unserer
Homepage abrufen oder direkt bei
uns anfragen kénnen.

Gerne stehen wir Ihnen bei diesen
und weiteren Fragen zur Verfi-
gung. Wir freuen uns auf Ihre An-
meldungen.

© shutterstock 1043580694

Ihr Seminar-Team
des Hessischen Stéadtetags

seminare@hess-staedtetag.de

|
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